TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 17/05/2016 ITEM: 075

TC-000158/026/14

Prefeitura Municipal: Santa Albertina.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Vanderci Novelli.

Acompanha(m) : TC-000158/126/14 e Expediente(s): TC-000021/011/16
e TC-041033/026/15.

Procurador (es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-11 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-11 - DSF-ITI.

Aplicac8o total no ensino 25,33% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 74,92% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na saldde 23,86% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 4,84% (maximo 7%)

Gastos com pessoal 50,59% (maximo 54%)

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem formal

Precatérios Em ordem

Resultado da execuc¢do orcamentéria Déficit (3,18%R$ 623.235,74)

Resultado financeiro Déficit (R$ 1.444.160,86)

B+ i-EGM Resultado

B+ i-Educ Dados gerais educacéo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacao, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educac&o, Professor, Transporte Escolar,
Uniforme, Vagas.

A i-Saude Atencao Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Saude
da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

A i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B+ i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orcamentéaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

C+ i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental,
Residuos Soélidos.

C i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

C i-Gov-TI Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagdo

Porte Pequeno
Regiao Administrativa de S&o José do Rio Preto
Quantidade de habitantes 5.707

Em exame as contas anuais do exercicio de 2014 da Prefeitura
Municipal de SANTA ALBERTINA cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da UR/11 —
Fernanddpolis.

No relatdrio de fls. 11/41, as impressfes e 0s pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes itens:
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ltem A.1 — PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
- Nao envio (até a data da inspecéo ordinaria) do Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos a Camara, para aprovacgao.

Item A.2. - A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

- O site da Prefeitura exige o envio de dados do consulente como condicéo para disponibilizar
informagdes concernentes as licitacbes realizadas atualmente, o que pode restringir 0 acesso;

- LicitacBes realizadas em 2014 ndo constam do site, bem como informacbes acerca dos
repasses ao terceiro setor, comprometendo 0 acesso e a transparéncia.

Item A.3. CONTROLE INTERNO

- O responsavel interino pelo Controle Interno é o atual Vice-Prefeito, o que se mostra
incompativel, por ser passivel de se comprometer a necessaria imparcialidade que aquela
funcao requer;

- Auséncia de elaboragéo de relatérios, em descumprimento ao artigo 74, da Constituicdo
Federal.

ltem B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
- Déficit de 3,18% (R$ 623.235,74);

ltem B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
- Déficit Financeiro de R$ 1.444.160,86;
- Apurada diferenga no resultado patrimonial do exercicio.

ltem B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

- N&o possui liquidez, face aos compromissos de curto prazo;

- Aumento da divida em 40,66% e aumento de 44,56% no montante de Restos a Pagar, ambos
em relagdo ao exercicio anterior.

ltem B.1.6. DIVIDA ATIVA
- Aumento em 14,24% e insuficiente esfor¢co arrecadatorio.

ltem B.3.1.1. AJUSTES DA FISCALIZACAQ
- Exclusbes de despesas ndo amparadas pelo artigo 70, da LDB.

ltem B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO
- Municipio ndo vem atingindo as notas previstas no IDEB;
- Déficit de vagas na unica creche do Municipio.

ltem B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL
- Precariedade no controle de entrada e saida de medicamentos e materiais de enfermagem do
Pronto Socorro Municipal.

Item B.5.1. ENCARGOS
- No tocante ao RPPS, a guia concernente a competéncia dezembro/2014 foi recolhida com
atraso, ensejando a incidéncia de juros e corregcdo monetéria.

ltem B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
- Acumulo indevido, por parte do Vice-Prefeito, do respectivo cargo eletivo com um cargo de
confianca (Chefe de Gabinete).
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ltem B.5.3.1. GASTO COM COMBUSTIVEL
- Mencionado dispéndio se mostrou excessivo relativamente ao tamanho da frota.

Item B.6. TESOURARIA. ALMOXARIFADO. BENS PATRIMONIAIS
- Conforme Item B.3.2.2, apurada precariedade no controle de entrada e saida de
medicamentos e materiais de enfermagem do Pronto Socorro Municipal.

ltem C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO

- Aquisicdo direta de combustiveis (total de R$ 926.630,63), apds licitacdes desertas, sem
formalizagdo contratual e sem ratificagdo com a correspondente publicagdo, descumprindo
dispositivos da Lei n°® 8.666/93 (artigos 26, 28, 29, 31, 60 e 62);

- Falta de providéncias, pelo Poder Publico, em tentar coibir provavel ocorréncia de “cartel”,
entre os trés postos de combustiveis da cidade, ndo recorrendo as autoridades competentes, o
gque tem ensejado o aumento destes gastos.

ltem C.2.4.3. COLETA E DISPOSICAO FINAL DE REJEITOS E RESIDUOS SOLIDOS
- Auséncia de tratamento de residuos sélidos.

ltem D.1 — CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
- N&o Divulgacgéo, na pagina eletrénica do Municipio, do parecer prévio do Tribunal de Contas
(LRF, artigo 48).

Item D.1.1 - LIVROS E REGISTROS.
- Apurada diferenca no resultado patrimonial.

Item D.3.1. QUADRO DE PESSOAL
- Expressivo nimero de servidores com férias vencidas além do permissivo legal e com mais
de um bloco de licenga-prémio vencido, podendo ocasionar passivos trabalhistas.

ltem D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

- Envio intempestivo e/ou n&do entrega de documentacdo ao Sistema AUDESP, em alguns
meses do exercicio fiscalizado e

- Cumprimento parcial das recomendacfes exaradas em contas de exercicios anteriores.

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizagéo,
o Executivo cumpriu a aplicagio minima constitucional na manutencdo e
desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam
a 25,33% da receita de arrecadacao e transferéncia de impostos.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

RECEITAS
Ajustes da Fiscalizagdao
Total de Receitas de Impostos - T.R.Il.
FUNDEB - RECEITAS

Retencdes

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

14.124.502,76 |

14.124.502,76 |

2.620.552,63

Transferéncias recebidas

Receitas de aplicagdes financeiras
Ajustes da Fiscalizagdo

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério

Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%)

1.923.249,15

18.698,86 |

1.941.948,01 |

1.454.980,93 |

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) 1.454.980,93 I 74,92%
Demais Despesas 486.967,08 I

Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) I

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 486.967,08 25,08%
Total aplicado no FUNDEB 1.941.948,01 | 100,00%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educacdo Basica (exceto FUNDEB) | 993.698,28 |
Acréscimo: FUNDEB retido | 2.620.552,63 |
Dedug¢do: Ganhos de aplicagdes financeiras | (11.925,81)|
Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno | I
Aplicacio apurada até o dia 31.12. 2014 | 3.602.325,10 | 25,50%
Acréscimo: FUNDEB: reten¢dao até 5%: :IAplic.no 12 trim. de 2015[ - |
Dedug¢do: Restos a Pagar ndo pagos até 31.01 2015 | - I

Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios (24.422,86)
Aplicacdo final na Educag¢do Basica 3.577.902,24 25,33%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGCAO

Receita Prevista Realizada | 15.824.398,00 |

Despesa Fixada Atualizada | 4.397.609,84 I

indice Apurado [ 27,79%|

O quadro apresentado identificou que foram realizados

investimentos com a totalidade das verbas do FUNDEB durante no periodo; e, mais
ainda, que foram destinados 74,92% desse montante na valorizacdo dos profissionais
do Magistério.

Os investimentos na salde superaram ao minimo constitucional,
alcancando 23,86% do valor da receita e transferéncias de impostos.

SAUDE [ Valores - R$

14.124.502,76

Receitas de impostos
Ajustes da Fiscalizagdo
Total das Receitas

14.124.502,76
3.682.494,52

Total das despesas empenhadas com recursos préprios
Ajustes da Fiscalizagdo
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2015

(142.898,71)

3.539.595,81
25,06%

Valor e percentual aplicado em agbes e servigos da Saude

Planejamento atualizado da Satude
Receita Prevista Atualizada
Despesa Fixada Atualizada

indice apurado

15.824.398,00
3.776.308,00
23,86%
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A fiscalizacdo demonstrou o resultado da execucao orcamentaria
sob duas perspectivas, ou seja, com e sem a incorporacao de receita do FUNDEB
intraorcamentéarias (contribuicdo patronal
Administracéo

(retido) e despesas

transferéncias financeiras

Indireta:

aposentadorias/pensdes do Poder Executivo ao RRPS-IPRESA.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

para o0 RPPS);

transferéncias

Desse modo, basicamente, o quadro seguinte, considerado para
efeito da efetiva execucdo orcamentaria do Municipio, agregou o resultado da Camara

Municipal e as transferéncias a Administracao Indireta.

Receitas Previsao Realiza¢ao AH % AV %

Receitas Correntes 20.329.198,00 19.126.915,65 -5,91% 97,54%
Receitas de Capital 1.909.858,86 3.102.467,97 62,44% 15,82%
Receitas Intraorcamentarias - -
Dedugdes da Receita (2.934.920,00) (2.620.552,63) -10,71% | -13,36%
Subtotal das Receitas 19.304.136,86 19.608.830,99
Outros Ajustes = ‘
Total das Receitas [ 19.304.136,86 19.608.830,99 [ 100,00%
Excesso de Arrecadacdo 304.694,13 | 158% | 1,55%

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucgao AH % AV %
Despesas Correntes 14.755.393,46 14.330.408,45 -2,88% 74,13%
Despesas de Capital 3.668.038,84 3.642.185,79 -0,70% 18,84%
Reserva de Contingéncia 22.000,00
Despesas Intraorgamentarias 1.371.196,00 1.359.321,06 -0,87% 7,03%
Repasses de duodécimos a CM
Transf. Financeiras a Adm. Indireta -
Deducgdo: devolugdao de duodécimos
Subtotal das Despesas [ 19.816.628,30 19.331.915,30
OutrosAjustes = ‘
Total das Despesas [ 19.816.628,30 19.331.915,30 | 100,00%|
Economia Or¢amentaria [ 484.713,00 | -2,45% | 2,51%
Resultado Ex. Orcamentaria: [ Superavit [ 276.915,69 | [ 1,41% |

Receitas
Receitas Correntes
Receitas de Capital
Receitas Intraorcamentarias
DedugGes da Receita
Subtotal das Receitas
Outros Ajustes
Total das Receitas

Excesso de Arrecadagdo

Despesas Empenhadas
Despesas Correntes
Despesas de Capital
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentdrias
Repasses de duodécimos a CM
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducgdo: devolugdao de duodécimos
Subtotal das Despesas
OutrosAjustes
Total das Despesas

Economia Orcamentaria

Resultado Ex. Or¢gamentaria:

Previsao Realiza¢ao AH % AV %
20.329.198,00 19.126.915,65 [ -5,91% 97,54%
1.909.858,86 3.102.467,97 | 62,44% 15,82%
(2.934.920,00) (2.620.552,63)| -10,71% | -13,36%
19.304.136,86 19.608.830,99
[ 19.304.136,86 19.608.830:99 | 100,00%1
[ 304.694,13 | 158% | 1,55%
Fixagao Final Execucgao AH % AV %
14.755.393,46 14.330.408,4571 -2,88% 70,83%
3.668.038,84 3.642.185,791 -0,70% 18,00%
22.000,00
1.371.196,00 1.359.321,06 | -0,87% 6,72%
767.000,00 767.000,00 0,00% 3,79%
254.000,00 215.709,24 | -15,08% 1,07%
(82.557,81)
[ 20.837.628,30 20.232.066,73
[ 20.837.628,30 20.232.066,73 | 100,00%:
[ 605.561,57 | -2,91% | 2,99%
[ Déficit [ (623.235,74)] 3,18% |



;‘-ﬁhﬁ'

/ \
i
) Ny \,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

,
7
h
lz\\ v
D H 02 )
O A

& >
%, <
P B e S,
Sia ANy,

Assim, observa-se que houve um excesso de arrecadacdo de
R$ 304.694,13 — equivalendo a dizer que as receitas superaram em 1,55% a sua
previsao.

De outro lado, também foi autorizado aumento na fixacdo das
despesas; de tal sorte, a fiscalizacdo realcou a abertura de créditos adicionais e a
realizagcdo de transferéncias, remanejamentos e / ou transferéncias em total de
R$ 4.124.542,77 — correspondente a 19,38% da despesa fixada final.

Bem por isso, a execucdo de despesas — apds 0s ajustes
efetuados pela fiscalizagdo, superou o ingresso de receitas, de tal sorte que o resultado
da execucdo orcamentaria se mostrou com déficit de 3,18%, no montante de
R$ 623.235,74.

Também foi avaliado que a Municipalidade vinha de déficit de
execucao or¢camentaria registrado no exercicio de 2013.

2013 | Déficit de 7% |
| 2012 | Superavit de | 814% |
2011 | Déficit de [ a33% |

Houve registro que o resultado da execugdo orcamentaria
aumentou o saldo financeiro negativo existente e, agora, formando o déficit da
execucao financeira em montante de R$ 1.444.160,86.

Resultados 2013 2014 %

Financeiro (819.158,82) (1.444.160,86)| 76,30%
Economico 2.217.773,35 3.773.463,64 70,15%
Patrimonial 10.720.194,11 14.875.902,52 38,77%

Adianto que o déficit apurado corresponde ao limite de um més de
arrecadacdo, tomando como parametro a RCL (R$ 18.921.493,25 : 12 = R$ 1.576.791,10).

Nesse sentido, 0 Municipio ndo possuia lastro financeiro completo
para a quitacdo de suas dividas de curto prazo.

Saldo Movimento do Periodo Saldo para o

Componentes da DCP

Periodo Anterior Inscrigdao Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 440.764,99 1.710.430,00 440.764,99 1.710.430,00
Restos a Pagar Nao Processados 1.550.636,28 865.965,96 1.248.210,73 1.168.391,51
Depdsitos - - - -
Consignagdes 80.317,74 882.599,65 927.647,73 35.269,66

Outros

Total

2.071.719,01

3.458.995,61

2.616.623,45

2.914.091,17

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

Total Ajustado

2.071.719,01

3.458.995,61

2.616.623,45

2.914.091,17

indice de LiquidezImediata

Ativo Financeiro

1.469.930,31

Passivo Financeiro

2.914.091,17

0,50
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Significa dizer que, para cada R$ 1,00 de divida, o Municipio
dispunha de apenas R$ 0,50 para sua quitagéo.

A fiscalizacdo anotou sobre a inexisténcia de divida de longo
prazo.

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve um
aumento de 13,59% em comparacao ao resultado alcancado no exercicio anterior. Em
titulo comparativo, o PIB brasileiro do periodo foi de 0,1% e a correcao de precos pela
inflagéo (IGPM) foi de 2,66%.

RCL de 2013 RCL de 2014 Crescimento
16.657.230,65 18.921.493,25 13,59%

As despesas com pessoal mantiveram-se estaveis, ha medida
gue houve uma retracdo no valor nominal, equivalente a 0,01%.

Sendo assim, observa-se que as despesas com pessoal se
fixaram em 50,59% da receita corrente liquida e, portanto, inseridas do chamado limite
de alerta estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (acima de 90% do teto).

. Dez Abr Ago Dez
Periodo 2013 2014 2014 2014
% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado - A [ 9.574.587,17 9,788.097,52 9.119.148,85 9.573.027,18
Inclusdes da Fiscalizacdo - B
Exclusdes da Fiscalizacdo - C
Gastos Ajustados - D 9,788.097,52 9.119.148,85 9.573.027,18
Receita Corrente Liquida - E | 16.657.230,65 | 17.654.429,11 | 19.600.503,05 | 18.921.493,25
Inclusdes da Fiscalizacdo - F
ExclusGes da Fiscalizacdo - G
Receita Corrente Liquida Ajustada - H 17.654.429,11 19.600.503,05 18.921.493,25
% Gasto Informado A/E [ 57,48% | 55,44% | 46,53% [ 50,59%
% Gasto Ajustado - D/H | 55,44% | 46,53% [ 50,59%

Foi elaborado quadro indicando a situacdo do numero de
servidores ao final do periodo.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2013 | 2014 2013 | 2014 2013 | 2014
Efetivos 374 394 240 271 134 123
Em comissao 38 39 33 16 5 23
Total | 412 | 433 || 273 | 287 || 139 | 146
Temporarios | 2013 [ 2014 | [Em 31.12 de 2014
N2 de contratados| 11 | | 6 | | 12

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pela Lei
Municipal n°® 800/12, posteriormente alterado pelo Decreto Legislativo n° 1/14.
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A fiscalizacdo indicou a regularidade nos pagamentos efetuados
ao Chefe do Executivo Municipal; contudo, em relacdo ao Vice-Prefeito, entendeu
indevida sua homeacéao para o exercicio em comisséo do cargo de Chefe de Gabinete,
sugerindo que os pagamentos deveriam ter sido realizados com base no cargo eletivo
— disso gerando diferenca a maior de R$ 2.431,32 no periodo.

Foi atestada a regularidade formal no recolhimento dos encargos
sociais; no entanto, foram feitas criticas pelo pagamento de R 11.054,62 por conta de
atrasos no adimplemento das obrigacgdes.

A inspecao atestou que a transferéncia de recursos financeiros a
Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal, situando-se em 4,84%
da receita tributaria do exercicio anterior.

Valor utilizado pela Camara em: | 2014 ] | 684.442,19
Despesas com inativos |

Subtotal | 684.442,19
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2013 || 14.127.901,77
Percentual resultante | 4,84%

A fiscalizacdo indicou a inexisténcia de divida judicial, bem como,
do recebimento de mapa de precatérios no periodo; ainda, quanto aos oficios
requisitorios para pagamento de créditos de pequeno valor — em montante de R4
198.180,51, devidamente empenhados e pagos durante o periodo.

Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessorio - 1
TC-158/126/14 (Acompanhamento da Gest&o Fiscal).

Também acompanharam a analise dos demonstrativos o0s
seguintes Expedientes:

TC-21/011/16 Promotoria de Justica de Jales — encaminha copia de “Recomendacgdes
Administrativas” a respeito da superlotagédo de criangas em Creche Municipal

TC-41033/026/15 | Prefeitura Municipal de Santa Albertina — informagdes a respeito do funcionamento
do Conselho Tutelar

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos demonstrativos
— Sr. Vanderci Novelli - Prefeito Municipal, através do DOE de 04.07.15 (fl.45).

Em seguida, apds solicitar e obter dilacdo do prazo inicial, a
Municipalidade apresentou justificativas constantes as fls. 51/75 e documentos que as
acompanham.

Em resumo, o Interessado afirmou que o Plano de Gestéo
Integrada de Residuos sélidos aguardava apenas sua revisao e conferéncia, para ser
encaminhado a Camara Municipal; admitiu, no entanto, a necessidade de
aprimoramento dos mecanismos de informacao ao publico.
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Disse que implantou o sistema de controle interno, ainda que o
responsavel ocupe a funcéo de forma interina.

Quanto aos resultados orcamentario e financeiro — alegou, quanto
ao primeiro, que o déficit apresentado foi infimo e, quanto ao segundo, que nao foi
suficiente a comprometer as finangas — correspondente a 7,36% do total das receitas
arrecadadas no exercicio.

E, desse modo, realcou que o déficit financeiro foi inferior a um
més de arrecadacgéo.

Alegou que houve excesso no registro quanto a eventual
insuficiéncia nos esforcos arrecadatorios, uma vez que foram expedidas 500
notificacdes para cobranca amigavel e adocdo de cobranca judicial sobre créditos
relativos aos exercicios de 1996 a 2011.

Defendeu a correcdo das despesas langcadas a conta do ensino e,
que todos 0s aspectos constitucionais e legais dessa area foram plenamente satisfeitos
pelo Municipio.

Alegou que a falta de controle informatizado sobre o estoque de
material do Pronto Socorro, por si, ndo pode ensejar a precariedade do setor.

Anotou que a falta de recolhimento da contribuicdo previdenciaria
noticiada se deu em razéo do inicio da crise econémica que atravessa o Pais.

Informou que o Vice-Prefeito, nomeado para o cargo de Chefe de
Gabinete, teve por objetivo atribuir fungdo ao agente.

Discordou das censuras lancadas pela inspecdo no que diz
respeito ao excesso nos gastos de combustiveis da frota, respaldadas em despesas
realizadas em exercicios anteriores; ademais, ndo haveria no relatério qualquer
informacao ou prova cabal e inequivoca de que 0s gastos tenham sido excessivos.

Ratificou que ocorreram trés certames licitatérios — na modalidade
pregao presencial n°® 01, 13 e 48, objetivando a aquisicdo de combustiveis, podendo ter
ocorrido falhas formais, mas ndo de cunho material, insanavel; ademais, que nao se
trata de contratacdo direta ou de que os bens tenham sido adquiridos com precos
acima do mercado.

E, no mais, apresentou informacdes quanto a certificacdo para
recebimento e aterro de lixo em local proprio; que encaminhou cobranca de
providéncias a empresa responsavel pela prestacdo de servicos de informatica; que
possui diminuto quadro de pessoal e que as questdes relativas ao débito de férias e
licencas deve ser atribuida, também, as outras gestdes; e, finalmente, explicou o
cumprimento das instrugdes e recomendacdes desta E.Corte.

A Assessoria Técnica, através do setor responsavel pela analise
do comportamento orcamentario e financeiro dos demonstrativos, posicionou-se pela
emissado de parecer favoravel as contas, destacando que ao final do periodo ocorreu

9
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um investimento da ordem de 19,20% da RCL; que ndo havia divida de longo prazo;
bem como, que havia R$ 1.168.391,51 de restos a pagar ndo processados — 0s quais,
glosados, atenuariam os resultados contabeis do periodo, posto que o déficit
orgcamentario reverteria para superavit e o déficit financeiro seria reduzido a menos de
um dia de arrecadacao (fls. 83/84).

No que se refere aos indices constitucionais e fiscais alcancados,
a Assessoria Técnica se posicionou favoravel a aprovagdo das contas, inclusive,
alertando que ndo houve acumulacdo vedada constitucional — pois houve opcao de
remuneracao pelo Vice-Prefeito (fls. 86/90).

A i. Chefia de ATJ seguiu na mesma linha de seus predecessores
(fl. 92).

O d. MPC, ao contrério, ndo obstante indicar a necessidade de
serem feitas recomendacdes a Origem, bem como abertura de autos préprios para
avaliacdo de certames, posicionou-se pela emissdo de parecer desfavoravel aos
demonstrativos, considerando o déficit orcamentéario (3,18%), sem lastro em suficiente
resultado financeiro anterior; elevacdo do resultado financeiro deficitario; auséncia de
liquidez frente aos compromissos de curto prazo; elevacao da divida flutuante (fls. 92/93).

A SDG também foi desfavoravel ao demonstrativos, motivando
sua opiniao em razao dos déficits da execucdo orcamentaria e financeira, alteracées no
orcamento, além da intensificacdo dos gastos com combustiveis (fls. 95/97).

E o relatorio.

GCCCM/25
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PRIMEIRA CAMARA —  SESSAO DE 17/05/2016 - ITEM 075

Processo: TC-158/026/14

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA ALBERTINA
Responsavel: Vanderci Novelli — Prefeito Municipal
Periodo: 01.01 a 31.12.14

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2014

(Expedientes que acompanham: TC-158/126/14, TC-41033/026/15, TC-21/011/16)

Aplicagéo total no ensino 25,33% (minimo 25%)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB 74,92% (minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na salde 23,86% (minimo 15%)
Transferéncias & Camara 4,84% (maximo 7%)
Gastos com pessoal 50,59% (méximo 54%)
Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem formal
Precatérios Em ordem

Resultado da execuc¢ado orcamentaria Déficit (3,18%R$ 623.235,74)
Resultado financeiro Déficit (R$ 1.444.160,86)

B+ i-EGM Resultado

B+ i-Educ Dados gerais educacéo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacao, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educac&o, Professor, Transporte Escolar,
Uniforme, Vagas.

A i-Saude Atencao Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Salde, Equipe de Saude
da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

A i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B+ i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

C+ i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental,
Residuos Soélidos.

i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
i-Gov-TI Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

(elle]

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagdo

Porte Pequeno
Regidao Administrativa de S&o José do Rio Preto
Quantidade de habitantes 5.707

| - Verifica-se que a Administracdo de SANTA ALBERTINA
cumpriu 0s principais aspectos da gestdo administrativa, orcamentéria e financeira
avaliadas por esta E. Corte durante o periodo.

A aplicacdo de recursos no ensino geral atingiu 25,33% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da CF/88.

11
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Quanto ao FUNDEB, os investimentos atingiram a integralidade
dos recursos recebidos; e, de tal sorte, foram investidos 74,92% desse montante na
valorizacdo dos profissionais do magistério, assim atendendo aos preceitos do
art. 21, da Lei 11494/97, bem como do art. 60, XII, do ADCT da CF/88.

Também foi superado o minimo de aplicacdo de recursos na
saude, com investimentos de 23,86% da receita e transferéncias de impostos.

A transferéncia financeira a Céamara Municipal observou a
limitagdo constitucional, uma vez que foi inferior a 7% das receitas tributarias do
exercicio anterior, fixando-se em 4,84%.

Os gastos com pessoal atingiram 50,59% da receita corrente

liquida e, portanto, incidente no chamado limite de alerta fiscal (acima de 48,60% do teto
limite imposto pela LRF).

Neste tocante, muito embora deva ser considerado que, por conta
da expansdo da receita corrente liquida o Municipio obteve reducdo do indice
verificado ao final de 2013 (57,48%) — ocasido em que estava acima do limite fiscal, o
fato € que devem ser empregados esforcos no sentido de ser mantido o equilibrio
dessas despesas e respeitados os indices indicados pela LRF.

Quanto aos agentes politicos, abonados o0s pagamentos
realizados ao Chefe do Executivo, 0 mesmo deve ser direcionado ao Vice-Prefeito, pela
interpretacéo da regra constitucional incidente, na medida em que — mesmo ocupando
cargo em comissédo, ndo incorreu em dupla remuneracdo, optando pela de melhor
vantagem pessoal.

Foi atestada a regularidade formal no recolhimento dos encargos
sociais.

Contudo, aqui também cabem recomendacbes a rigida
observancia aos prazos devidos ao adimplemento dessa obrigacdo, uma vez que as
justificativas apresentadas para os acréscimos financeiros incorporados sao frageis e
denotam falta de planejamento fiscal adequado.

A fiscalizacdo registrou a inexisténcia de divida com precatoérios e
o regular pagamento dos requisitérios de pequena monta.

Ainda no grupo dos principais temas avaliados pela Corte no
exame dos demonstrativos anuais dos Municipios, a rigor, foram langadas criticas pelo
d. MPC e SDG a execuc¢ao orgcamentaria e financeira.

Enfrentando a questdo, observa-se que a instrucdo da matéria —
excluindo as transferéncias feitas a Camara Municipal e a Administracdo Indireta, o
resultado da execucdo orcamentaria indicou déficit de R$ 623.235,74, portanto,
demonstrando um desequilibrio entre receitas e despesas durante 0 exercicio
examinado, na ordem de 3,18%.

12
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Por consequéncia, em ndo havendo saldo suficiente a sua
cobertura, ocorreu o déficit financeiro de R$ 1.444.160,86, bem como, incorrendo-se na
falta de disponibilidade financeira para quitacdo dos compromissos de curto prazo —
haja vista que, para cada R$ 1,00 de divida, havia apenas R$ 0,50 para seu
pagamento.

Contudo, penso que esses resultados, a exemplo da posicéo
firmada pelo setor especializado de ATJ, ndo foram suficientes ao desequilibrio fiscal.

Digo isso em razdo de que, se de um lado a execucgéo
orcamentaria se inicia e encerra em um U(nico exercicio, o resultado financeiro
demonstra o histérico do Orgéo ao longo do tempo.

Desse modo, pequenos déficits de execucdo orcamentaria
podem, na verdade, ser bastante danosos ao equilibrio fiscal, na medida em que ja
exista um déficit financeiro, além de dividas de curto e longo prazo pendentes — a
exemplo de parcelamentos de dividas e encargos sociais, além da existéncia de divida
com precatorios e nas situacfes em que a folha de salarios esteja acima do teto fiscal.

Nao é o caso em exame.

Primeiro, porque, como visto, o Municipio ndo apresenta divida
com precatérios e nem divida de longo prazo — especialmente, no tocante ao
parcelamento de encargos sociais; ademais, o indice de gastos com pessoal foi
reduzido a conta da expanséo da RCL.

Por outro lado, também h& de se considerar que o Municipio vinha
de déficit da execucdo orcamentéaria de 7,75% em 2013, agora reduzido no exercicio
sob exame a 3,18%.

E, quanto a divida de curto prazo — indicada a indisponibilidade
financeira para sua quitacdo, o fato é que em boa parte consistia de inscricbes de

restos a pagar nao processados (Passivo Financeiro — R$ 2.914.091,17 / restos a pagar nio
processados R$ 1.469.930,31).

Assim, embora considere que, em ndo sendo anulados
contabilmente o0s restos a pagar nao processados, devem compor os indices
orcamentario-financeiros; mas de outro modo, também ndo ha como exigir-lhes o
pagamento, porquanto nao foram tecnicamente liquidados.

Ademais, como dito, houve crescimento da receita corrente
liguida em 13,59%, no comparativo com o exercicio anterior — muito acima da inflagdo
e do proprio PIB do periodo.

Do mesmo modo, tomando como parametro o valor mensal

arrecadado (RCL), o resultado financeiro negativo representou o limite um més de
arrecadacao (R$ 18.921.493,25/12 = R$ 1.576.791,10).

13
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Logo, embora o déficit da execugcdo orcamentaria ndo tenha sido
amparado pelo resultado financeiro do exercicio anterior; o fato € que o saldo negativo
resultante ndo foi expressivo, ndo podendo ser considerado para fins de motivacéo a
rejeicdo das contas.

No entanto, ndo ha como olvidar de que houve aumento
autorizado das despesas — através da abertura de créditos adicionais e realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transferéncias correspondentes a 19,38% da
despesa final.

Evidente que essas situacdes precisam ser revistas, a fim de que
a Origem ndo incorra em desequilibrio ou frustracdo das metas fiscais e sociais
estabelecidas.

Ao contrario, a Origem deve comprometer-se em atingir
superavits nominal e primario, a fim de manter harmonia entre receitas e despesas,
bem como, efetuar o pagamento de divida existente.

Il — Diante da implantagdo do IEGM e de outros indicadores
sociais existentes, agora é possivel ser feita andlise operacional sobre o atos
praticados pela Administracdo no periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de
modo que possa ser feitas analises a respeito dos resultados obtidos na conducédo da
execucao orcamentaria e financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informacdes prestadas a esta E. Corte para a formulacdo do IEGM - indice de
Eficiéncia da Gestao Municipal, pelo qual é possivel confrontar a adequacdo dos
investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual seja, em favor de
suas necessidades primarias, destaca-se que o Municipio obteve o indice B+, ou seja,
incluindo-se na categoria “muito efetiva”.

Evidentemente que esse indice demonstra haver espago para o
aperfeicoamento dos setores envolvidos, especialmente porque o Municipio obteve
indices “C” junto ao i-Cidade e I-Gov-TI — ou seja, &reas que se encontram com baixo
nivel de adequacao.

b) Quanto a educacdo, had de se destacar que o IEGM,
expresso no quesito i-Educ, o indice atribuido foi considerado muito efetivo - “B+”.

Esse indice procura traduzir, ndo obstante as repostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com a
verificacdo de aplicagcdo dos minimos constitucionais da educacao.

Contudo, as informacdes prestadas indicam um panorama de

situacbes que merecer ser revistas, com a intengcdo de melhoria na qualidade dos
servicos prestados e elevacao da qualidade de ensino, destacando-se as seguintes:

14
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A Prefeitura ndo utilizou indicador de qualidade para analise da educacao do Ciclo I.
N&o existem bibliotecas na rede escolar municipal.
O material escolar foi entregue apés o inicio das aulas.

O uniforme escolar foi entregue apés o inicio das aulas (observe-se que despesas dessa natureza ndo s&o
validas ao computo dos indices constitucionais do ensino).

A Prefeitura néo realizou o levantamento do nimero de criangas que necessitavam de creches e pré-
escolas.

Além disso, as informagdes disponibilizadas pelo IDEB — indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica', indicaram que ndo foi alcancada a meta
pactuada para os primeiros anos do ensino fundamental.

Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¥  [2005 ¥ 2007 ¥ [2009 * [2011 ¥ |2013 # [2007 ¥ |2009 ¥ [p011 ¥ [2013 * [2015 * [2017 ¥ [2019 ¥ [2021 #

iﬁBNgRATINA 5.7 5.4 5.8 5.9 6.2 6.4 6.6 6.8 7.1
Quanto aos ultimos anos, ndo houve disponibilizacdo dos indices
alcancados.

Aqui devo lembrar que a indicacéo dos indices do IDEB é bianual
e, tomando como parametro o resultado alcancado em 2013, o Municipio dever
proceder esforcos no sentido de alcancar os objetivos pactuados.

Anoto que as informacdes prestadas ao IEGM indicaram que
0 Municipio investiu R$ 11.631,43 por ano/aluno na educacdo, conquanto a média
de suaregido alcancou R$ 8.976,93

Bastante interessante a comparacdao do montante aplicado por
aluno em relacdo a média de sua regidao — eis que esteve 29,57% acima do padrao
praticado, conquanto, na contraméo, tenha sido destacada insuficiéncia no resultado
frente aos exames do IDEB — 2013 e pontos criticos nas respostas apresentadas ao
IEGM/14.

Aqui o Municipio deve implantar uma filosofia onde a obtencéo de
resultados ndo passa, necessariamente, pelo aumento de despesas.

Faco registrar que acompanham as contas o Expediente TC-
21/011/16 — de interesse da Promotoria de Justica de Jales, dando conta de
‘Recomendacdo Administrativa, para que o Municipio, em 60 dias, apresente
planejamento a respeito da reestruturacdo dos servidores que prestam servicos na
Creche de Santa Albertina, adequando-se o numero conforme a quantidade de
criangas previstas ao atendimento da nova creche; elabore cronograma de férias — com
a finalidade de que todos possam usufruir, ao menos, de 30 dias de descanso ao longo
de 2016; elabora planejamento a respeito da necessaria formacgéo e capacitacdo de
servidores lotados na creche; entre outras recomendacdes da espécie.

! http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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Todas as questbes aqui ventiladas devem ser levadas em
consideracdo no planejamento estratégico e aplicacdo de politicas publicas ao setor,
reforcando que o ideal e desejavel é que possam ser alcancados resultados positivos,
por conta da aplicacdo efetiva dos recursos vinculados, o que nao implica,

necessariamente, na elevacéo formal dos gastos.

C) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi

“A”, portanto, considerado como altamente efetivo.

Relembro que o setor também guarda protecdo constitucional e,
segundo consta no sitio eletrénico da Fundacdo Seade? igualmente pode ser
observado que o Municipio — em alguns quesitos, encontra-se em situacdo inferior na
comparacao com sua regido administrativa e/ou ao proprio Estado.

Estatisticas Vitais e Saude Ano ||Municipio gg%' Estado
|Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) || 2014 || 14,72 || 11,99 || 14,66 |
|Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 49 anos) || 2014 || 59,74 || 46,26 || 52,10 |
|Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) || 2014 || - || 9,18 || 11,43 |
[Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) | 2014 ] - | 20,90 | 13,10 |
Taxa de _Morta]u;lade da Populagéo de 15 a 34 Anos (Por cem mil habitantes 2014 || 11521 | 131,55 | 117,60
nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalldadg da Pppula(;ao de 60 Anos e Mais (Por cem mil 2014 || 5.350.88 |/3.399,26|/3.486 44
habitantes nessa faixa etéria)

|Mées Adolescentes (com menos de 18 anos) (Em %) || 2014 || 8,33 || 6,43 || 6,70 |

|Mées gue Tiveram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em %)

| 2014 || 85,19 | 85,43 | 76,69 |

|Partos Cesareos (Em %)

| 2014 || 81,48 | 86,90 | 5853 |

INascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %) | 2014 || 714 || 931 | 9,33 ]
[Gestagdes Pré-Termo (Em %) [ 2014 || 1566 | 13,74 || 11,26 |
|Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) || 2014 || - || 1,29 || 1,37 |

Em sintese do quadro apresentado, observa-se que os indices de
‘taxa de mortalidade da populagédo de 60 anos ou mais” e “maes adolescentes” s&o
bastante elevados em relacdo a regido administrativa e ao Estado.

Dessas informagbes — que sugerem a necessidade de maior
atencdo as questdes afetas a um conjunto de pessoas/situacdes (mulheres jovens e
idosos) e, sem prejuizo de estudos mais detalhados das causas que ensejaram esses
indices, ha implicacdo de que a Administracdo deva proceder com maior cuidado no

by

atendimento direto a populacdo — especialmente no campo da prevencéo, disso
envolvendo um planejamento adequado sobre o setor, transcendente ao periodo

orcamentario.

As informacdes prestadas ao IEGM indicaram que o0 gasto na
salde/habitante foi de R$ 889,26; ainda, a titulo de comparacgéo, o gasto médio de sua

regidao administrativa foi de R$ 710,20.

2 http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado. php
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Aqui novamente ha maior emprego de recursos — superior a
25,21%, conquanto os resultados obtidos ndo tenham sido melhores no comparativo
com a regiao administrativa.

Do mesmo modo, aqui é desejavel a implantacdo de um

planejamento estratégico e politicas publicas adequadas a obtencdo de resultados
positivos no setor, independentemente da aplicacédo formal de recursos.

[l = H& um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracdo para que proceda a correcao
imediata, o que devera ser avaliado em proxima inspecéao.

Aqui é preciso realcar o conceito de que a Lei Orcamentaria é um
sistema complexo, interligado a LDO e ao PPA, com vistas a aplicacdo dos recursos
publicos na busca de determinadas metas fiscais — quais sejam a eliminacao de dividas
e o equilibrio entre receitas e despesas, além de objetivos de natureza social — estas
expressando as politicas publicas empregadas em agasalho as expectativas da
comunidade.

Reforgo, assim, que a melhoria nos indicadores sociais, somente
sera possivel pelo planejamento de curto, médio e longo prazo, o que comeca pelo
cumprimento das metas anuais estabelecidas.

Destarte, a acdo planejada e transparente € coluna mestra da
gestdo fiscal responsavel® e do alcance de metas sociais de desenvolvimento.

Nesse sentido, a partir das conclusdes langcadas pela fiscalizacao
no trabalho realizado, faco lembrar as orientacdes tracadas por esta E. Corte sobre os
temas, consubstanciados no Comunicado SDG n° 29/10%.

¥LC 101/00

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com
amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condicdes no que tange a rendncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacé@o de receita, concessao
de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

* COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10
O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo comunica que, na elaboracéo do projeto de lei orgamentaria, deve a Administracéo
atentar para os seguintes cuidados.
1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando
as constantes alteracdes ao longo da execugdo orgamentaria.
2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracdo direta, autarquias,
fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constitui¢ao.
3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizacdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflagéo
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei orcamentaria.
4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢éo, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo genérica no orgcamento anual (art. 167, VI da CF).
5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orcamentaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.
6. Quanto aos precatérios judiciais, 0 montante das dotagfes deve conformar-se a opcao feita no Decreto que, a modo dos incisos
I ell, 8 1° art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.
7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previséo de superavit orcamentario, contendo-se
parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.
8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime
préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 —
STN/SOF).
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Igualmente ha necessidade de recomendar a Origem para que
proceda a implantagéo do Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos.

Do mesmo modo, devera proceder o aprimoramento do principio
da transparéncia fiscal — inclusive, pela disponibilizacdo adequada das informacbes
precisas e necessarias em sitio eletrénico, a fim de que néo seja inibida a participacéo
e controle popular da Administracédo Publica.

No que diz respeito a divida ativa — observa-se que os valores
recebidos em 2014 (R$ 72.997,37) representaram tdo somente 0,71% acima do
recuperado em 2013. Por outro lado, o aumento do estoque dos créditos a receber foi
de 14,24%, em situacdes que demonstram baixa capacidade de recebimento.

Do mesmo modo, a Prefeitura deverd manter maior atencédo ao
estoque de medicamentos — procedendo controle preciso e periodico.

Alias, diga-se de passagem, o setor de divida ativa, bem como a
tesouraria, bens patrimoniais, bens estocados em almoxarifado e em transito — aqui
com realce expressivo nos gastos com combustiveis, além das despesas com
adiantamento, pela experiéncia, sdo daqueles mais suscetiveis a perda e extravio,
necessitando de efetivo controle contabil e fisico — inclusive por meios eletrénicos e
intensa avaliacdo dos 6rgaos de controle interno.

Quanto ao ensino e saude, penso que a Origem deve ser
recomendada a cumprir as normas infraconstitucionais de incidéncia na gestdo dos
recursos vinculados aos setores, notadamente a LDBE, orientacbes do MEC e
Ministério da Saude, bem como, da jurisprudéncia desta E.Corte, sob pena de nédo
serem consideradas no computo de aplicagao.

O setor de pessoal também indicou situacdes delicadas, no que
tange ao acumulo de férias vencidas e blocos de licenca-prémio, em franco prejuizo ao
interesse primario, na medida em que a situacao possa afetar a saude dos servidores e
a qualidade dos servicos prestados, sem olvidar dos custos para eventuais
indenizacgdes.

As demais criticas descritas no laudo de fiscalizagdo implicam na
necessidade de que a Origem proceda a revisao dos registros em geral — notadamente
de natureza contabil, a fim de que haja conformidade da sua real situacao
orcamentéria, financeira, econdmica e patrimonial com as pecas elaboradas e, bem
assim, com as informacdes prestadas junto ao Sistema AUDESP.

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentério dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicio, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rentncias fiscais
gue ainda persistem no ente estatal (isengdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e
publicidade, especialmente quanto ao Gltimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o
regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n° 58, de 2009, sendo que, em
hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagBes da Educagao devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e
dos repasses do Fundo da Educacéo Basica — FUNDEB.
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Alias, a Origem deve comprometer-se a manter a fidelidade e
pontualidade nas informacdes transmitidas ao Sistema AUDESP, a fim de que nao haja
prejuizo ao sistema de controle externo e, inclusive no que diz respeito aos alertas
elaborados automaticamente pelo proprio programa.

Enfim, o laudo de inspecao revela a necessidade de implantacéo
de um efetivo sistema de controle interno; e, aqui, relembro as orientagbes gerais
tracadas por esta E. Corte a respeito do tema, constantes do Comunicado SDG n°
32/12°,

IV — O exame das contas trouxe a necessidade de apartados
de matéria para analise especifica e aprofundada.

Digo isso em relacdo a aquisicdo de combustiveis, realizada de
forma direta — junto a 03 fornecedores e, em montante de R$ 926.630,63, valor que
representou 4,89% de toda a receita corrente liquida do periodo.

Nesse sentido, a instru¢cdo da matéria devera abranger, também,
correlagdo com os Pregdes Presenciais n° 01, 13 e 48/14, considerados desertos.

Necessério, ainda, avaliar os mecanismos de controle e a sua
distribuicdo entre os diversos setores da Prefeitura — inclusive na educacéo e saude,
frente a frota Municipal e os beneficiarios diretos atingidos.

V - Quanto aos Expedientes que acompanham as contas,
determino que sejam realizadas as seguintes adequacoes:

TC-21/011/16 Promotoria de Justica de Jales — encaminha | Encaminhem a UR/11 para
copia de “Recomendacgdes Administrativas” a | acompanhamento da matéria.
respeito da superlotacédo de criancas em Creche
Municipal

TC-41033/026/15 | Prefeitura Municipal de Santa Albertina — | Encaminhem & UR/11 para
informacdes a respeito do funcionamento do | acompanhamento da matéria.
Conselho Tutelar

® COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do
artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Organica desta
Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de controle interno, que atuaréo de forma integrada.
Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a
operacéo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informacdes qualificadas para a tomada de decisdes, além de obter
mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razdes para alegar
desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizacéo atentara, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:
1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.
2- Comprovar a legalidade da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial.
3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.
4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.
6- Em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.
7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgdo de controle interno é medida que sera verificada por ocasido da
fiscalizagdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussao no exame das contas anuais.
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Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissédo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
SANTA ALBERTINA, exercicio de 2014, excetuando-se ainda, os atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

bY

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Proceda esforcos fiscais a fim de manter equilibrada a relacdo entre a RCL e as
despesas com pessoal;

- Atenda aos prazos de recolhimento dos encargos sociais, a fim de evitar os
acréscimos decorrentes do pagamento em atraso;

- Atenda ao regramento fiscal no que se refere a harmonia entre receitas e despesas,
formando superavits primario e nominal, a fim de eliminar divida constituida;

- Viabilize estudos técnicos visando o aperfeicoamento da elaboracdo e execucéo dos
planos orcamentarios, atendendo ao regramento constitucional e infraconstitucional
sobre o tema;

- Mantenha atencdo sobre os indicadores sociais, especialmente na educacao e na
saude, a fim de elevar as condi¢cGes de vida da coletividade;

- Procure aprimorar as situacfes que incidem na avaliacdo do IEGM;

- Atenda a regularizacdo dos quesitos indicados pela inspec¢éo aos itens interligados ao
planejamento das politicas publicas, resultados operacionais e resultados da execucéo
orcamentaria e financeira,

- Implante o Plano de Gestao Integrada de Residuos Solidos;

- Atenda ao principio da transparéncia fiscal;

- Reveja as situacdes destacadas em divida ativa, visando o aprimoramento do seu
controle e efetiva cobranca;

- Mantenha atencao sobre o material estocado, sobretudo nos medicamentos;

- Atenda ao regramento especifico para a gestdo dos recursos da educacao e saude;

- Corrija as diversas situac0es destacadas pela inspecéo junto ao setor de pessoal;

- Proceda a revisao dos registros em geral, a fim de que haja conformidade da sua real
situacdo or¢camentaria, financeira, econdmica e patrimonial com as pecas elaboradas e,
bem assim, com as informagfes prestadas junto ao Sistema AUDESP;

- Comprometa-se a manter a fidelidade nas informacdes transmitidas ao Sistema
AUDESP;

- Implante um efetivo sistema de controle interno;

Determino que os Expedientes destacados sejam encaminhados
a UR/11 para acompanhamento.

Determino a abertura de autos proprios, nos termos definidos no
item IV.

E, considerando os resultados no ensino e educacéo,
especialmente no que se refere ao montante de gastos frente ao numero de
alunos/habitantes, muito superiores a meédia de investimentos em sua regido,
determino a inspec¢do que proceda — em préximos oficios roteiros, atencdo especifica
sobre a qualidade das despesas vinculadas aos setores.
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Determino especial atencdo sobre a destinacdo dos gastos com
combustiveis.

Finalmente, determino a fiscalizacdo da E.Corte que se certifique
das demais correcdes anunciadas e das situacdes determinadas/recomendadas.

GCCCM/25
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