TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro Substituto Valdenir Antonio Polizeli

Segunda Cémara
Sessdo: 14/6/2016

94 TC-000010/026/14 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Anhembi.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Gilberto Tobias Morato.

Advogado (s) : Luciano César de Toledo (OAB/SP n° 312.145).
Acompanha(m) : TC-000010/126/14.

Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
Fiscalizada por: UR-10 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-10 - DSF-I.

TITULO SITUACAO (Ref)
Ensino 30,48% (25%)
FUNDEB 100% (95%~100%)
Magistério 69,98% (60%)
Pessoal 51,68% (54%)
Saude 26,34% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 4,60% (7%)
Receita Prevista R$ 25.575.438,80
Receita Realizada R$ 27.913.318,01
Execucdo orcamentdria — déficit R$ 1.167.655,97 — 4,18%
Execucdo financeira — superavit R$ 2.732.494,80
Remuneragdo dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular
Relatédrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Anhembi, relativas ao exercicio de 2014, que
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional
de Araras.

As principais ocorréncias anotadas no relatdrio de
fiscalizacdo, de fls. 14/45, sdo as seguintes:
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Planejamento das Politicas Publicas

- as metas fisicas ndo foram regularmente quantificadas;

- o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos ainda
estd em fase de elaboracéo.

Lei de Acesso a Informagdo e a Lei da Transparéncia Fiscal
- inexisténcia do Servico de Informacdo ao Cidadao;

- auséncia de divulgacdo, por meios eletrdnicos e em tempo
real, de receitas e despesas da Administracdo, nos moldes
do artigo 48-A da LRF.

Controle Interno

- falta de regulamentacao;

- responsavel pelo setor ndo ocupa cargo efetivo na
Administracéo.

Resultado da Execugdo Orgamentaria
- percentual elevado de abertura de créditos adicionais;
- déficit da execucdo orcamentéaria.

Fiscalizacadao das Receitas

- diferenca nos valores das receitas informadas nos sites
oficiais com as constantes no balancete da receita no total
de RS 430.145,97 (contabilizado a menor).

Divida Ativa

- divergéncia entre o saldo final informado no sistema
AUDESP, o consignado pela contabilidade e o disposto no
controle do setor da Divida Ativa;

- ndo adocdo do protesto de titulos como forma de cobranca
dos créditos existentes;

- o0s ex-vereadores Natalio José Angeli e Osvaldo Engel néo
estdo cumprindo anteriores acordos de parcelamento, sendo
providéncia de cobranca por parte da administracéo;

- 0Os titulos executivos extrajudiciais wutilizados para
propositura das execugdes fiscais foram cancelados, podendo
ser motivo de extincdo dos processos judiciais.

Despesa De Pessoal

assinado digital nente.
para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:

Este docunento foi

Se i npresso,

6756-4072-5023-9911



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

N L 2N
s
a7

S
Ny 3o

- a Prefeitura ultrapassou o limite prudencial de despesa
no ultimo quadrimestre.

Ensino
- retificacdo do indice considerado pela origem (de 32,21%

a 30,48%) em virtude de exclusdes promovidas ©pela
fiscalizacéo.

Iluminagédo Publica
- 0s ativos ndo foram detalhadamente discriminados para a
necessaria incorporagdo patrimonial.

Precatérios - Regime Ordinario

- auséncia do Oficio Requisitdério da Justica do Trabalho no
valor de R$ 4.267,90, para comprovacdo da despesa;

- o Balanco Patrimonial ndo registra corretamente as
pendéncias judiciais.

Demais Despesas Elegiveis para Analise

- falhas na formalizacdo das prestacgdes de contas de
despesas realizadas sob o regime de adiantamentos;

- divergéncia de datas dos dados lancados no sistema AUDESP
e auséncia de prestacdo de contas.

- Gastos com combustivel: - despesa média de gasto anual

por veiculo muito superior a dos municipios fronteirigos e
a média geral dos 644 municipios;

Tesouraria, Almoxarifado, Bens Patrimoniais
- falta do levantamento e controle dos bens mbvels e
iméveis.

Licitacdo e Contrato
Dispensa de Licitacdo n® 01/2014: falta da ratificacdo e da
publicacdo na imprensa oficial da dispensa: o wvalor

celebrado no contrato é superior ao orcado e homologado
pelo Prefeito Municipal;
- ndo adocdo da Bolsa Eletrdénica de Compras - BEC

Gerenciamento da Folha de Pagamento
- o0 gerenciamento da folha de pagamento dos servidores
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pUblicos municipais é feito pelo Banco do Brasil, sendo que
a Origem ndo possuil contrato com essa instituicgédo.

Coleta e Disposigdo Final de Rejeitos e Residuos Sdélidos
- o0 Municipio néo realiza o tratamento de residuos que
lanca no aterro sanitéario.

Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais

- N&o constam na pagina eletrdnica do Municipio as Leis que
regulamentam o PPA, a LDO e a LOA, contendo somente os
anexos;

- remessa intempestiva a Unido das informacgdes alusivas as
contas do ano anterior.

Livro E Registros
- ndo constam os Balangos no Livro Didrio entregue em midia
a fiscalizacéo.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP
- divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados pelo Sistema AUDESP.

Pessoal
- pagamento de horas extras superando 60 horas mensais.

Atendimento A Lei Orgadnica, Instrucdes E Recomendacgdes Do
Tribunal
- mdo atendimento as recomendacdes do Tribunal.

Notificado, o responsdvel retirou cdépia do relatédrio
de fiscalizacdo e em prazo dilatado a pedido juntou aos
autos alegacdes de defesa e documentos (fls. 64/125).

Relativamente aos aspectos contédbeis pondera dque a
maioria dos créditos orcamentdrios foram abertos para
integrar processos de convénios junto ao Governo Federal e
Estadual e todos eles tiveram autorizacdo Legislativa.
Pondera, também, que o déficit orcamentario ndo prejudicou
a futura gestéo, posto que amparado por superavit
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financeiro vindo do exercicio anterior. Afirma, assim, que
as contas sempre estiveram equilibradas.

Quanto ao gasto com combustiveis, afirma que a
fiscalizacdo deixou de considerar os novos veiculos
adquiridos e também que ndo se pode fazer um comparativo
genérico do gasto médio dos demais municipios do Estado de
S&o Paulo para se estabelecer um valor absoluto, pois cada
municipio tem uma realidade diferente. Nessa direcéo,
argumenta gque Anhembi possuli uma das maiores extensdes
territoriais do Estado - 782 km2, salientando que sua malha
municipal em terra é enorme, o dgue demanda constantes
servicos de perenizacdo. Por fim, afirma que no gasto anual
estdo incluidas as despesas com lubrificantes e se houver
uma comparacdo ano a ano, O gasto a tal titulo sofreu
pequena alteracdo.

Por fim, contesta algumas consideracdes lancadas pela
equipe de fiscalizagcdo em relacdo as demais anomalias,
procura Jjustificar ou demonstrar a legalidade de alguns
procedimentos, ponderando, em linhas gerais, que ndo houve
qualquer prejuizo ao erario e, ainda, que para a maioria
delas medidas corretivas foram adotadas.

Sob o aspecto econémico (fls. 249/251) entende a
Assessoria Técnica que as falhas afetas a sua 4&rea de
competéncia ndo sdo suficientemente graves a comprometer
toda a gestao.

Em seu parecer registra que o déficit orcamentéario
estava devidamente amparado pelo superavit financeiro vindo
do exercicio anterior (RS 3.660.105,81), que os resultados
econbmico e patrimonial foram positivos e que o percentual
de investimento correspondeu a 11,28% da RCL.

Sobre a abertura de créditos adicionais, lembra
que, embora a Lei Federal 4.320/64 ndo imponha expressamente
limites para sua abertura, existe entendimento neste
Tribunal que a margem orcamentdria para tal procedimento
deve ser moderada, prdéxima a inflacdo prevista para o
periodo. Sugere alerta a administracdo.

Relativamente ao pagamento de precatdrios, observa que
o municipio depositou a quantia de RS$ 435.680,80, inferior
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em RS 4.650,44 ao mapa encaminhado pelo TJSP. No entanto,
atesta que a origem apresentou em fiscalizagcd&o dque o
municipio encontra-se adimplente pelo regime ordinario,
pois ainda possul um saldo credor nas contas vinculadas ao
Tribunal de Justica no valor de RS 44.488,45. Portanto
considera essa questdo superada.

Observa, também, gque o Executivo pagou a totalidade
dos requisitérios de baixa monta.

Posto isso, sem embargo da andlise dos demais toépicos
do relatdério pelas Assessorias pertinentes, nédo vé O&bices
para emissdo de parecer favoraveis as contas de 2014 da
Prefeitura Municipal de Anhembi.

Sob o aspecto juridico (fls. 132/137), ratifica os
indices considerados pela fiscalizagcdo em relacdo ao
ensino, pessoal e salde. Anota que o0s repasses a Camara
foram efetuados nos termos e no limite do artigo 29-A da
Constituicdo Federal e o0s encargos sociais, recolhidos
regularmente.

Relativamente aos precatédrios, acompanha o)
entendimento de sua congénere econdmica por observar que ha
um saldo credor nas contas vinculadas, conforma documentos
do DEPRE juntados as fls. 275/283 do Anexo II. Além disso,
lembra que o valor envolvido, por ser insignificante, pode
ser relevado nesta oportunidade, como ocorreu em Jjulgados
ja proferidos por esta Casa. Cita como exemplo os Tcs.
14/026/99; 2470/026/10; 2551/026/10 e 1981/026/12.

Sobre as demais anomalias anotadas no laudo de
fiscalizacdo, entende que elas ndo possuem gravidade
suficiente a contaminar as contas, pois, ou Jja foram
regularizados pela defesa ou foram devidamente
esclarecidas, cabendo ao caso, severas recomendacdes.

Opina, posto isso, pela emiss&o de parecer favoravel a
aprovacado das contas abrigadas nestes autos.

A Chefia de ATJ (fls. 138) endossa as opinides de suas
Assessorias, com recomendacdo ao Prefeito para que:
estabeleca limite para a abertura de créditos adicionais e
transferéncias/remanejamentos/transposicdes condicionado a
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inflacdo projetada para o periodo, de acordo com O
Comunicado SDG n° 29/10; promova adequado equilibrio
orcamentario e financeiro; e observe as determinacdes dos
incisos I a V do paragrafo uUnico do artigo 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, em relacdo aos gastos com Pessoal.

O Ministério Publico de Contas (fls. 139/141) também
opina pela emissdao de parecer favoravel a aprovacdo das
contas da Prefeitura Municipal de Anhembi, relativas ao
exercicio de 2014, mas propde a abertura de autos apartados
para dgque se analisem as despesas com combustiveis e o
pagamento de horas extras.

Subsidiou o exame dos autos o TC-000010/126/14 -
Acompanhamento da Gestdo Fiscal.

Contas anteriores:
2013 TC 001537/026/13 favoravel!
2012 TC 001469/026/12 favoravel?
2011 TC 000880/026/11 favoravel’®

E o relatério.

rcbnm

1

Parecer publicado no D.0O.E. em 21/03/2015.

? parecer publicado no D.0.E. em 08/10/2014.

3 Parecer publicado no D.0.E. em 20/12/2014.
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Voto
TC-000010/026/14

As contas da Prefeitura Municipal de Anhembi merecem
aprovacdo, ©posto que o0s principais aspectos legais e
constitucionais que norteiam o exame de aludidos
demonstrativos estdo em ordem.

Nesse caso, a instrugdo processual revelou que, apds
as retificacdes necessarias, a administracdo investiu na
manutencdo e desenvolvimento do ensino o equivalente a
30,48% da receita oriunda de impostos e transferéncias,
atendendo, assim, ao disposto no artigo 212 da Constituicéo
Federal.

Da receita proveniente do FUNDEBRB, 69,98% foram
aplicados na remuneragdo dos profissionais do magistério da
educacédo basica, conforme determina o artigo 60, inciso XII
do ADCT.

A instrugdo processual ainda revelou que, no exercicio
em exame, foi wutilizada a totalidade dos recursos do
FUNDEB, observando o qgue estabelece o “caput” na Lei
Federal 11.494/07.

Prosseguindo, nas acdes e servigos publicos de saude,
os o6rgdos de instrucdo atestaram que a administracéao
aplicou o correspondente a 26,34% da arrecadacdo de
impostos, atendendo, portanto, ao que prescreve o artigo 7°
da Lei n°® 141, de 13 de janeiro de 2012.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o
limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
51,68% da receita corrente liquida do municipio. Todavia,
tal indice esteve acima do limite prudencial, estabelecido
no paragrafo tnico do artigo 22 da LC 101/2000, no ultimo
quadrimestre. Nesse caso, portanto, deve a administracédo
ser alertada para que observe as restrigdes contidas na
mencionada norma legal.

A execucgdo financeira dos precatérios também pode ser
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considerada em ordem. Nesse particular, acolho as
ponderagdes das Assessorias de ATJ, uma Vvez dJue a
documentacdo encartada nos autos demonstra que havia saldo
credor nas contas vinculadas no TJESP suficiente para
saldar o valor ©pendente de liquidagdo no exercicio
presente.

O gasto com o pagamento dos subsidios dos agentes
politicos manteve-se em consondncia com os limites legais a
eles aplicaveis; o0s repasses de duodécimos a Cémara
Municipal est&o de acordo com o previsto no artigo 29-A da
Constituicdo Federal e os recolhimentos dos encargos
sociais estiveram em ordem.

Quanto aos aspectos contdbeis, tem-se que a situacédo
orcamentaria e financeira da Prefeitura ainda é
confortdvel. O déficit orcamentédrio registrado no periodo
encontra-se em patamar toleravel por este Tribunal e estava
totalmente amparado pelo superavit financeiro vindo do
exercicio anterior. Os resultados econdmico e patrimonial
foram positivos; houve reducédo da divida de longo prazo e
investimentos correspondentes a 11,28% da RCL.

J4& no que diz respeito aos créditos adicionais, ainda
que o alto indice de abertura indique a existéncia de
falhas no processo de programacdo e, de certa forma, deva
ser evitada, pois torna o dispéndio puUblico suscetivel ao
imediatismo, com prejuizo direto ao grau de eficiéncia,
eficdcia e economicidade do uso dos recursos do Eradrio, no
caso de Anhembi, 0s bons resultados encontrados nos
diversos setores de atuacdo da Administracdo Municipal,
inclusive com a realizacdo de investimentos da ordem de
11,28% da RCL, permitem concluir gue ndo houve um prejuizo
efetivo ao interesse publico.

Desta forma, a luz de diversos julgados proferidos por
esta e. Segunda Cémara, como o decidido nos autos do TC
1354/026/11, a falha pode ser relevada, cabendo adverténcia
para ndo se repetir.

Por fim, das falhas remanescentes, observo que elas,
embora bem caracterizadas, nao formam um conjunto
suficiente a comprometer a gestdo que ora se aprecia, uma
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vez que suas incidéncias ndo obstaram o) regular
funcionamento dos setores onde se verificaram, ou causaram
prejuizos de carater financeiro. Cabe no caso, adverténcias
e recomendacdes.

Por tudo que foi exposto, portanto, voto pela emisséo
de parecer favoravel a aprovagcdo das contas prestadas pela
Prefeitura Municipal de Anhembi, relativas ao exercicio de
2014, excecdo feita aos atos porventura pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com recomendag¢des para que:

- aprimore a harmonia entre as fases de planejamento e
execucdo do orcamento, evitando a ocorréncia de elevados
percentuais de alteracdes orcamentérias e déficits
orcamentarios;

- limite a autorizacéo de abertura de créditos
suplementares prevista na LOA a percentual compativel com a
inflacdo prevista para o periodo, de acordo com a
jurisprudéncia deste Tribunal;

- cumpra o artigo 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal;

- adote medidas concretas para o efetivo funcionamento do
sistema de controle interno, desde a designacdo de servidor
efetivo para o setor e na elaboracgdo periddica de
relatdérios, nos termos do artigo 74, da Constituicéo
Federal e ao artigo 35 da Constituicdo Paulista;

- aprimore o sistema de contabilizacdo e de cobranca da
divida ativa, atentando ao disposto no artigo 13 e 58 da
LRF e ainda ao Comunicado SDG 23/2013;

- eliminar divergéncias entre os dados enviados via Sistema
AUDESP e as informacdes constantes nas pecas contabeis;

- regularize as imperfeig¢des registradas pela fiscalizacgédo
no setor de ensino e da saude;

- regularize as imperfeicdes registradas pela fiscalizacéo
nos setores de Bens Patrimoniais e CIP;
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- observe o que estabelece a Constituicdo Federal e a CLT
no que se refere a limitacdo na concessdo de horas extras,
e faca efetivo controle na sua realizacédo.

- adote medidas necessidrias de modo a realizar o controle
adequado de seus gastos com combustiveis, elaborando
relatdérios pormenorizados das viagens, discriminando os
interessados e anotando a quilometragem percorrida;

- atenda as Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

A margem do parecer determino a formacdo de autos
apartados para que se analise o gasto com combustiveis,
haja vista que essa questdo também foi motivo de andlise em
separado nas contas do exercicio anterior.

.

E como voto.
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