TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 10/05/2016 - ITEM 59

TC-000147/026/14

Prefeitura Municipal: Rafard.

Exercicio: 2014.

Prefeito: Antonio Cesar Rodrigues Moreira.

Advogados: Julio Cesar Machado, Milena Guedes Corréa Prando dos
Santos e outros.

Acompanham: TC—000147/126/14.

Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-09-DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-09-DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas anuais da Prefeitura
Municipal de Rafard, relativas ao exercicio de 2014.

Responsavel pela instrucdo processual, a Unidade
Regional de Sorocaba - UR-9, apds a andlise dos atos de gestdo
praticados, elaborou o relatério de fls.18/40 consignando o que
segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias - LDO nao estabelece critérios especificos para
limitacao de empenhos, assim como os custos estimados e metas
fisicas por acdo de governo; falta de elaboracdo do Plano de
Saneamento Basico e do Plano de Gestdo Integrada de Residuos

Solidos.
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RESULTADO DA EXECUCAO ORGCAMENTARIA - déficit de 16,19%
(R$ 3.986.773,74), parcialmente amparado em superavit financeiro
do ano anterior (R$ 1.499.589,73); abertura de créditos adicionais e
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e transposicoes
correspondentes a 45,02% da despesa fixada, denotando insuficiente
planejamento orgamentario.

INFLUENCIA DO RESULTADO ORGCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO - existéncia de déficit financeiro;
inconsisténcias contabeis.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - falta de liquidez para cobertura dos
compromissos dessa natureza.

FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS - auséncia de cobranca de ISS
sobre as atividades dos cartorios, desatendendo ao artigo 11 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

DISPENDIOS COM PESSOAL - equivalentes a 49,11% da Receita
Corrente Liquida.

APLICAGAO NO ENSINO - destinacdo de 26,68%' da receita de
impostos ao ensino global; utilizacao de 100% da receita advinda do

FUNDEB durante o exercicio, com a aplicacdo de 88,07% na

! Percentual apurado apds a glosa promovida pela Fiscalizacdo dos Restos a Pagar
ndo quitados até 31.01.2015 - R$ 1.220.398,49.
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valorizacao do magistério; as notas previstas no IDEB ndo foram
atingidas pelo Municipio.

APLICACAO NA SAUDE - a aplicacdo em acdes e servicos do
segmento alcangou o percentual de 29,22% da receita de impostos.
ILUMINAGCAO PUBLICA - instituicdo da Contribuicdo para Custeio
da Iluminagdo Publica - CIPE por lei ordindria, em detrimento ao
disposto no artigo 146, inciso III, alinea “a”, da Constituicao Federal;
falta de movimentacdo dos recursos em conta especifica,
descumprindo o disposto no artigo 89, paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - auséncia de atualizacdo
das declaracdes de bens.

COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTO - falta de realizacao do
tratamento dos residuos, quer mediante reciclagem, compostagem,
reutilizacdo ou aproveitamento energético.

CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - insuficiente
divulgacdo na pagina eletrénica do Municipio, em desconformidade
com o disposto no artigo 48 da Lei Fiscal.

QUADRO DE PESSOAL - existéncia de cargos em comissdao
desprovidos das caracteristicas estabelecidas no inciso V, do artigo 37

da Constituicao Federal.
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ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - descumprimento de
recomendacdes exaradas no r.Parecer das contas de exercicio
anterior (2011).

Os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito foram
fixados pela Lei Municipal n® 1.560/2012.

Em 2014, tais subsidios foram modificados por lei
de iniciativa da Camara, em consonancia com o artigo 29, inciso V,
da Carta Magna.

De acordo com a Fiscalizagdao, nao ocorreram
pagamentos a maior do que aqueles fixados durante o exercicio.

Regularmente notificado (fl.44), o Prefeito, por seu
advogado, apresentou as alegacdes de defesa constantes as
fls.63/118, buscando afastar pontualmente as falhas suscitadas
durante a instrugao.

Com relacdo ao déficit orcamentario, a origem
pleiteou que fossem desconsiderados os valores correspondentes aos
Restos a Pagar nao Processados (R$ 2.613.482,90), sendo a maior
parte deles decorrente de convénios, o que abrandaria de forma
significativa o resultado deficitario para 1,49%, ficando, ainda,

plenamente amparado pelo saldo financeiro positivo do exercicio
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anterior. Citou, para tanto, a ocorréncia de situacdes semelhantes
em julgados desta Corte, a exemplo dos TCs-1837/026/08,
626/026/09, 398/026/09 e 2580/026/10.

Quanto as alteragdes orgamentarias, observou que
R$ 2.014.461,35 se referem a transposicdes, remanejamentos e
transferéncias e o montante de R$ 9.417.317,31 diz respeito a
permuta entre elementos de despesa de uma mesma categoria de
programacdo, ou seja, apenas R$ 1.124.300,00 relacionam-se a
abertura de créditos adicionais propriamente ditos.

Justificou, também, os demais apontamentos
formulados pela Fiscalizagao.

Quanto ao enfoque econdmico, a Assessoria
competente do Org3o anotou que o resultado da execucdo
orcamentadria, embora deficitario, encontrou-se parcialmente
amparado pelo superavit financeiro do exercicio anterior, sendo
positivos os resultados econémico e patrimonial.

Observou, também, que o déficit financeiro,
equivalente a um més de arrecadacao, nao teria forca para impactar
negativamente o orgamento seguinte, considerando-se, ademais, que

parte do endividamento de curto prazo constitui-se de restos a pagar
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nao processados, ndo vislumbrando, assim, ébices a aprovacao das
contas.

Quanto & apreciacdo juridica, o Orgdo Técnico,
com o endosso da Chefia, destacou o atendimento dos ditames
constitucionais quanto aos tdpicos de relevancia analisados no ambito
da gestao do Executivo. Entendeu que as demais falhas anotadas
podem ser relevadas, contudo sendo passiveis de adverténcias a
Administragao.

O d. MPC também concluiu pela emissao de
parecer favoravel as contas, sem embargo de recomendagodes.

O Acessorio n© 01, TC-147/126/14, versando sobre
o Acompanhamento da Gestdo Fiscal, subsidiou o exame dos
presentes autos.

Ao final da instrucao, o responsavel, por seu
advogado, obteve vista e extraiu copias dos autos (fls.133/136).

Este é o relatorio.
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As contas da Prefeitura Municipal de Rafard,

relativas ao exercicio de 2014, apresentaram o0s seguintes

resultados:
ITENS RESULTADOS
Ensino 26,68%
FUNDEB 100%
Magistério 88,07%
Pessoal 49,11%
Saude 29,22%
Transferéncias ao Legislativo 5,38%
Execucao Orcamentaria Déficit de 16,19% - R$ 3.986.773,74
- relevado
Resultado Financeiro Negativo - R$ 2.466.614,96
Remuneracao dos Agentes Politicos | Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos | Regular
Precatorios Regular
Encargos Sociais Regular

A gestao da Prefeitura de Rafard denotou
observancia de pontos relevantes no exame das contas, haja vista o
cumprimento dos mandamentos constitucionais relativos as Despesas
com Saude, Gastos com Pessoal, Transferéncias de Recursos a
Camara, Aplicacdo dos Recursos no Ensino Global, Fundeb e
Magistério, bem como a licitude nos pagamentos dos subsidios dos

Agentes Politicos.
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No que concerne aos Precatérios, o Municipio
depositou nas contas vinculadas do Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo a quantia de R$ 400.002,05 (fls.81/83 do Anexo),
conforme os termos da EC n® 62/09 e pagou, ainda, a totalidade dos
requisitorios de baixa monta incidentes no exercicio.

Os encargos sociais foram regularmente recolhidos
durante o exercicio.

No que concerne a execugdo do orgamento e, na
mesma linha da Assessoria abalizada de ATJ, considero que o déficit
orcamentario de 16,19% (R$ 3.986.773,74) se encontra parcialmente
amparado no superavit financeiro advindo de 2013, da ordem de R$
1.499.589,73, o que abranda o resultado negativo®.

Mais que isso, assiste razao ao responsavel quando
alega que referido saldo remanescente negativo € composto de
estoque de Restos a pagar ndo processados® por forga dos atrasos no
encaminhamento de transferéncias de verbas de convénios pelas
demais esferas de Governo, aspecto que, indubitavelmente, também

influenciou na apuragao do déficit inicialmente anotado.

2 R$ 2.487.184,01, correspondente a 10,10%.
3 R$ 2.696.834,88.
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Nesse compasso, bem observou ATJ] que, embora a
defesa nao tenha apresentado toda documentacao habil a comprovar
a falta de repasse dos valores de convénios, existem nos autos
“fortes indicios de que o resultado negativo na execucdo
orcamentaria deriva de despesas de capital, como a diferenca
existente entre a receita de capital efetivamente arrecadada (R$
695.942,31) fl.20, sendo que o percentual de investimento foi de
18,19%, evidenciando, dessa forma, que o déficit foi resultante de
despesas de investimentos (capital).”

Diante desse contexto, tal aspecto leva a
conclusdo no sentido de que o déficit apurado ndo decorreu da ma
gestdao do Administrador, podendo, diante das circunstancias
expostas, ser relevado e constituir-se em objeto de recomendagao ao
Executivo.

Relevo igualmente o déficit financeiro de R$
2.466.614,96, na medida em que o mesmo representa em torno de
um més da receita arrecadada do Municipio®, ndo possuindo forca
suficiente para inquinar os demonstrativos, havendo possibilidade de

sua reversdo no curto prazo.

4 (R$ 24.621.140,97/12 = R$ 2.051.761,75).
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Ressalte-se que o0s resultados econdmico e
patrimonial se mostraram positivos (demonstrativo de fl.21).

Nesse panorama, relevo igualmente as alteragoes
orcamentdrias, que totalizaram 45,02%. N&o obstante, o
Administrador devera adotar medidas buscando diminui-las,
melhorando o planejamento da Lei Orgamentaria e minimizando suas
modificagdes, que devem ficar préximas ao percentual da inflagao,
preservando-se, assim, o orcamento original.

A Divida de Longo Prazo evidenciou diminuicao de
91,40%, em relacao ao exercicio anterior (quadro de fl.23).

Por derradeiro, tenho que as demais falhas
verificadas durante a instrugdo ndao possuem gravidade para
prejudicar a gestdao, considerando-se as alegacoes de defesa
ofertadas, como também o carater formal de que se revestem.
Necessaria, contudo, a expedicdo de alertas com vistas a coibicao de
eventuais reincidéncias.

Em face de todo o exposto e acolhendo as
unanimes manifestacdes de AT] (EconOmica, Juridica e Chefia) e do
d. MPC, voto pela emissdao de parecer favoravel as contas da
Prefeitura de Rafard, relativas ao exercicio de 2014,

excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.
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A margem da decisao e mediante oficio,
recomende-se ao Chefe do Executivo o0 que segue: atenda ao
disposto no artigo 8°, paragrafo uUnico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, no que concerne a movimentacao dos recursos da CIP -
Contribuicdo para Custeio da Iluminagdao Publica; envide esforgos
visando & efetiva melhoria dos Indices de Desempenho Educacional;
dé atencdo ao disposto no artigo 13 da Lei Federal n® 8.429/92;
observe os mandamentos contidos nos incisos II e V, do artigo 37 da
Constituicao Federal, no que concerne ao Quadro de Pessoal; cumpra
a disposicao constante do artigo 48 da Lei Fiscal; atente que a
margem orcamentaria para abertura de créditos suplementares deve
ser moderada, com vistas ao adequado planejamento orgcamentario,
observando, para tanto, as diretrizes tracadas no Comunicado SDG
n° 29/10 e aos termos da Emenda Constitucional n® 85/15; busque
sempre o equilibrio entre receitas e despesas, nos moldes
pretendidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, obedeca aos termos
da Lei Federal n©® 11.445/07, no que concerne ao tratamento de
esgoto da Municipalidade.

Caberda a UR-9 no préximo roteiro fiscalizador,
verificar a efetiva implantacao dos Planos de Saneamento Basico e de

Gestao Integrada de Residuos Solidos e as providéncias anunciadas
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pela origem (fls.110/11) no que concerne a coleta e tratamento de

esgoto.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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