TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 10/05/2016 - ITEM 60

TC-000592/026/14

Prefeitura Municipal: Parisi.

Exercicio: 2014.

Prefeito: Oclair Barao Bento.

Acompanham: TC-000592/126/14

Procurador de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizada por: UR-11 - DSF-II.

Fiscalizagao atual: UR-11 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Parisi, relativas ao exercicio de 2014.

A Unidade Regional de Fernandépolis—UR-11,
responsavel pelo exame in loco, elaborou o relatério de fls. 15/71
apontando o que segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - falta de edicdo do
Plano de Saneamento Basico.
PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS - falta de prestagdes de contas e
de relatérios individualizados dos eventos culturais realizados no
exercicio; falta de formalizacdo das despesas objeto de dispensa de
licitacdo; auséncia de pesquisa de precos; ofensa ao artigo 25, III, da
Lei Federal n° 8.666/93; pagamento efetuado antes da realizagao do
evento; despesa no valor de R$ 5.000,00 referente a 39 diarias de

hotel sem que haja previsao contratual; falta de medidas de incentivo
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a participacdo em cursos sem qualquer forma de “adverténcia” ou
conscientizacdo sobre a importancia da presenca da sociedade;
atividades ditas assistenciais, porém de carater cultural.
RESULTADO DA EXECUCAO ORGCAMENTARIA - superdvit de
0,12%; alteragcdes orcamentarias correspondentes a 41,84% da
despesa prevista inicial, denotando insuficiente planejamento, em
afronta ao § 19, do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
DIVIDA ATIVA - insuficiente esforco arrecadatorio por parte da
Administracao Municipal.

DESPESA DE PESSOAL - gastos de 47,34% das receitas correntes
liguidas.

ENSINO - investimento de 26,84% das receitas de impostos;
aplicacao de 98,40% dos recursos do FUNDEB; destinacao de 64,46%
dos recursos aos profissionais do magistério.

DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO - falta do
Plano de Carreira e Remuneracao do Magistério; o Conselho de
Alimentacao Escolar nao vem cumprindo as atribuicdbes de sua

competéncia; deficiéncias® na escola municipal.

1 A cozinha da escola é pequena, tanto que o freezer em que ficam armazenadas as
carnes e polpas de fruta para o preparo de sucos fica na sala dos professores;
dispensa abafada, o que pode comprometer alguns alimentos; falta de espaco
adequado para aulas de reforgo; subutilizacdo de recursos; a escola dispdoe de 06
computadores antigos e que nado funcionam corretamente, nao ministrando
aulas/atividades de informatica; falta de espaco fisico para sala de midia.
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SAUDE - destinacao de 21,12% das receitas de impostos.

OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAL - falta de comprovacao da aprovacao da Gestao da
Saude pelo Conselho Municipal de Saude.

ENCARGOS SOCIAIS - despesas improprias com pagamento de
juros pelo atraso do recolhimento dos encargos, o que configura
insuficiente planejamento e contraria ao § 19, do artigo 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

DiVIDAS DE AGENTES POLITICOS - falta de recolhimento de
guantias indevidamente pagas a agentes politicos.

GASTO COM COMBUSTIVEL - ineficicia do controle dos gastos;
falta de registro da quilometragem, revelando a auséncia de
transparéncia na gestdo financeira do Orgdo e impossibilitando a
analise pelo controle externo.

ADIANTAMENTOS - inobservancia do Comunicado SDG 19/2010.
BENS PATRIMONIAIS - falta de realizagdao do levantamento geral
dos bens modveis e imdveis, contrariando o artigo 96 da LF n©
4.320/64.

TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES - repasses dos

duodécimos efetuados apods o dia 20 de cada més, em desrespeito ao
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art. 168 da Constituicao Federal.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - falta de atendimento.

LICITACOES - falhas nos processos de: Concorréncia Publica
01/2014°; Inexigibilidade de Licitagdo 001/2014>; Pregdo 012/2014%;
Tomada de Precos 002/2014°; Tomada de Precos 003/2014°; Tomada

de Pregos 004/2014’.

EXECUCAO CONTRATUAL - falhas na execucdo dos Contratos n°s
61/2014%; 119/2014°; e 121/20141,
COLETA E DISPOSICAO FINAL DE REJEITOS E RESIDUOS

SOLIDOS - falta de tratamento de residuos, quer mediante

2 Edital com cldusulas em afronta as Simulas 24, 26 e 30 desta Corte.

3 Aquisicdo de veiculo usado sem procedimento licitatério, em desacordo com o
entendimento desta Corte de Contas.

4 Divergéncia no edital quanto ao critério de julgamento das propostas, bem como
auséncia de clausula de tratamento prioritario para as ME/EPP.

> Edital com cladusulas contrarias as Sumulas 24, 26 e 30 desta Corte; erro
aritmético apurado nos documentos de habilitacdo, quanto aos indices financeiros
da empresa vencedora do certame.

®Edital com clausula restritiva a participacdo no procedimento licitatério, além de
clausulas contrarias as Sumulas 24 e 26 desta Corte; erro aritmético apurado nos
documentos de habilitagdo, quanto aos indices financeiros da empresa vencedora
do certame.

7 Edital com cldusulas contrarias as Sumulas 24, 26 e 30 desta Corte; erro
aritmético apurado nos documentos de habilitacdo quanto aos indices financeiros da
empresa vencedora do certame.

8 Divergéncia entre as areas construidas e as constantes do projeto.

9 Obra n3o iniciada em razdo de atraso na execucao da infraestrutura, a ser
realizada previamente pela Prefeitura Municipal; Contratacdo de uma terceira
empresa pela vencedora do certame para a realizagao da obra.

10 Divergéncia entre as areas construidas e as constantes do projeto, contrariando
a clausula 7.1.2 do Contrato firmado.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

reciclagem, compostagem, reutilizacao ou aproveitamento
energético.

CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - falta de divulgaco
na pagina eletronica do Municipio dos balangos e pareceres, nos
termos exigidos pelo artigo 48 da LRF.

QUADRO DE PESSOAL - falta de atribuicbes dos cargos em
comissao e, quando formalizadas, nao se coadunam com as
caracteristicas de chefia, direcao e assessoria.

ACUMULO DE FERIAS - servidores com mais de 02 periodos de
férias acumuladas, em desacordo com o artigo 97 do Estatuto dos
Funcionarios Municipais de Parisi.

HORAS EXTRAS - ndo sao excepcionais e temporarias, em
desacordo com o Art. 87 da Legislagao Municipal, totalizando R$
47.456,00.

CONTRATA(;Z\O DE PROFISSIONAIS AUTONOMOS - contrariando
o inciso II, do artigo 37 da CF.

149 SALARIO - irregularidade do pagamento de 14° salario,
conforme se infere da decisao contido no TC-2206/026/12.
GRATIFICA(}I\O POR REGIME ESPECIAL DE TRABALHO - falta
de critério objetivo para fixacdo de percentual das gratificacdes, em

ofensa aos principios constitucionais da impessoalidade e isonomia.
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GRATIFICACAO DA FUNCAO DE DIRECAO OU CHEFIA -
percepcao da gratificacdo por servidores comissionados, sendo
incompativel com o art. 37, inciso V, da CF/88.
GRATIFICA(}I\O POR REPRESENTACAO DE GABINETE -
pagamento de gratificacao a servidores que nao estao a disposicao do
gabinete do prefeito (01 pedreiro e 01 agente administrativo),
contrariando o art. 78 do Estatuto dos Funcionarios Publicos do
Municipio de Parisi.
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL - entrega intempestiva de
documentos, com abertura de processo de controle de prazos (TC-
325/011/14); descumprimento de recomendacdes desta Corte.
TC-592/126/14 - trata do acompanhamento da gestao fiscal.

Também se juntou a anadlise deste feito o
Expediente TC-7432/026/14, que trata de denuncia subscrita por
Thiago Henrigue dos Santos, municipe de Votuporanga, acerca de
possiveis irregularidades no edital do concurso n°. 01/2013, realizado
pela Prefeitura Municipal de Parisi para provimento dos cargos de
médico e fisioterapeuta.

A matéria foi tratada no item D.4-Denuncias,

Representacoes e Expedientes, sendo que a Fiscalizagao nao
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vislumbrou materialidade que enseje o provimento da referida
denuncia.

Apds regular notificacdo, houve apresentacdo de
defesa as fls. 78/118.

Analisando a parte econdOmica, a Assessoria
Técnica indicou superavit na execucdo de orcamentaria de R$
14.923,47, correspondente a 0,12%.

Destacou o0s bons resultados obtidos pela
municipalidade, como: superavit da execucdo; diminuicdo do déficit
financeiro; resultado econdmico positivo, elevando a situagao
patrimonial; e investimentos de 16,51% da RCL.

Ressaltou, ainda, que podem ser aceitas as
argumentagdes em relacao a ocorréncia de alteracdes orcamentarias
correspondentes a 41,84% da despesa fixada inicial.

Posicionou-se pela emissao de parecer favoravel as
contas de 2014 da Prefeitura Municipal de Parisi.

Sob a visdo juridica, a Assessoria Técnica registrou
o cumprimento dos indices constitucionais e legais, com a utilizacao
dos recursos do Fundeb, a aplicacao de 26,84% no ensino geral e o
cumprimento do percentual exigido pelo artigo 60 do ADCT na

valorizacao do magistério, com destinacao de 64,46%.
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Observou que os agentes politicos foram
remunerados nos termos da fixagdo e que os encargos sociais estao
sendo recolhidos, com recomendacao apenas para que se evite
pagamentos em atraso.

Sublinhou, ainda, que se encontra sub judice a
questdo concernente as dividas de agentes politicos, conforme
informou a Prefeitura.

Prop0s adocao de medidas visando melhor controle
dos gastos efetuados a titulo de adiantamentos e combustiveis e
recomendacdes para que se observe com rigor o disposto na Lei
Federal 8666/93, além de analise em autos especificos da
Concorréncia N°. 01/14; do Pregdo n°. 02/14 e do Contrato n©.
119/14.

No que tange ao quadro de pessoal, igualmente
prop6s recomendacdo para a pronta regularizacdo dos d&bices
apurados, especialmente aqueles relacionados ao 140 salario.

Por fim, com o aval de sua Chefia, manifestou-se
pela emissdo de Parecer Favoravel.

Do mesmo modo, o douto Ministério Publico de
Contas opinou pela emissao de Parecer Favoravel, ressaltando a

necessidade de expedicao das seguintes recomendagoes: eliminagao
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do 140 saldrio; e correcao das falhas concernentes ao regime de
adiantamento e ao controle dos gastos com combustivel.

Opinou pela abertura de autos proprios
relativamente aos procedimentos de: Inexigibilidade de Licitagao n©.
001/2014; Pregao n°. 012/2014; Tomadas de Precos n°. 02, 03, e
04/2014; e Execucdes Contratuais decorrentes dos Contratos n©.s
119 e 121/2014.

Prop6s, mais, a abertura de processos apartados
para apuracao de irregularidades quando da contratacdo de shows
para realizacdo de eventos no municipio (Inexigibilidades n°. 002 e
005/2014); bem como das falhas constantes do item D.3 em relagao
ao pagamento de horas extras.

E o relatério.
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VOTO

As contas do Municipio de Parisi, relativas ao

exercicio de 2014, apresentaram os seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 26,84%
FUNDEB 100%
Magistério 64,46%
Pessoal 47,34%
Saude 21,12%
Transferéncias ao Legislativo 5,80%
Execucdo Orcamentaria Superavit 0,12% = R$ 14.923,47
Resultado Financeiro Déficit R$ 477.161,79
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Relevada
Precatorios Regular
Encargos Sociais Regular

A Prefeitura atendeu as disposicoes legais e
constitucionais em relagao as aplicagdes na saude e aos gastos com
pessoal.

Os encargos sociais foram recolhidos, sendo
constatado, porém, atrasos nos pagamentos das parcelas, ficando
desde ja recomendado para que a origem evite tal ocorréncia.

Os subsidios dos Agentes Politicos foram pagos em
consonancia com os critérios estabelecidos no ato de fixagdo, qual

seja, a Lei Municipal n°® 564/2012.
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Respeitantemente aos recursos destinados ao
Ensino Global apurou-se o indice de 26,84%, em atendimento a
norma inserta no artigo 212 da Constituicdao Federal, sendo
cumpridas, também, as prescri¢cdes legais relativas a remuneragao do
magistério, com a destinacdo de 64,46% a esse titulo.

Houve aplicagao de 98,40% dos recursos do
Fundeb, observando o percentual minimo de 95%, sendo que, por
meio de conta bancaria vinculada, a Fiscalizacdo constatou a
utilizacao da parcela diferida no 1° trimestre de 2015, atendendo ao
§ 29, do artigo 21 da Lei Federal n°. 11.494/07.

No tocante aos aspectos contabeis, o Executivo
apresentou superavit da execugao orgamentaria no valor de R$
14.923,47, equivalente a 0,12% e diminuicdo!* do déficit financeiro
em 3,03%.

As alteracdes do orcamento ocorridas no periodo
em exame ndo inquinaram os demonstrativos, cabendo somente
alerta a origem no sentido de aperfeicoar as futuras propostas
orcamentarias e, em respeito as premissas da responsabilidade fiscal,

evitar elevada margem de abertura dos créditos adicionais, com a

11 passou de R$ 492.085,26 em 2013 para R$ 477.161,79 em 2014
11
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utilizacdo imoderada de transposicdes, remanejamentos e
transferéncias.

Ainda sobre os aspectos contabeis, impende
registrar que, muito embora tenha ocorrido aumento das dividas de
curto e longo prazos, o resultado econdmico positivo de R$
9.473.876,83 elevou a situagao patrimonial.

No que tange aos gastos com combustiveis, a
despeito dos argumentos trazidos pela origem, recomendo a adogao
de rigoroso controle de consumo e de distancia percorrida,
individualizado por veiculo, a fim de se avaliar futuramente eventuais
excessos e necessidade de correcdoes, medidas que devem ser
verificadas em proximo roteiro fiscalizador.

Quanto aos desacertos de ordem formal verificados
nos adiantamentos realizados, igualmente formulo recomendagdes no
sentido de que a Administracdo atente a estrita obediéncia aos
preceitos da Lei Federal n° 4.320/64, bem assim as diretrizes
tragcadas no Comunicado SDG n© 19/2010.

As justificativas ofertadas pela origem em relagao
ao Quadro de Pessoal dao conta de que foram aprovadas as Leis n©s.
195, de 06/11/2014 e 196, de 20/11/2014, objetivando a

regularizacao das gratificacdes impugnadas pela Fiscalizacao.
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Informaram, ainda, que a situacao encontra-se
controlada e préxima de ser solucionada, uma vez que também foi
instaurado o Inquérito Civil n°. 14.0474.0000478/2012-7, em tramite
pela 52 Promotoria de Justica da Cidadania e Direitos Difusos da
Comarca de Votuporanga, que abarcou os pagamentos desprovidos
de regulamentacao que vinham ocorrendo.

Assim, diante do anunciado, determino que o
(')rgéo Fiscalizador verifique oportunamente a aplicabilidade das Leis
promulgadas em 2014 e, consequentemente, a regularizagao
definitiva das gratificagbes concedidas pela Prefeitura de Parisi.

No tocante ao pagamento do 14° Saldrio aos
servidores ativos e inativos, a defesa informou que o beneficio
encontra-se respaldado na Lei Municipal n°. 127, de 06/08/1996,
portanto ha quase 20 anos, sem que a concessao da gratificacdo
fosse questionada por este Tribunal.

Salientou, ainda, que suprimir tais pagamentos
repentinamente redundaria grande impacto no orcamento familiar de
todos os beneficidrios, em particular dos inativos. Acrescentou que os
pagamentos foram efetuados em cumprimento a Lei Municipal sem

que tais valores impactassem nos gastos com pessoal, 0s quais se
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encontram dentro do limite permitido, equivalendo a 47,34% da RCL,
solicitando, ao final, a relevacdo da matéria.

De fato, assiste razao ao Responsavel, tanto que
nas contas da Camara Municipal de Rubinéia (TC-2566/026/11)
considerei regular o pagamento do 149 salario aos servidores, desde
que respaldado em Lei Municipal.

Entretanto, diante da manifestagao do d. Ministério
Publico de Contas, no sentido de que tal benesse deva ser eliminada
pela Administracdao, por configurar privilégio incompativel com o
sistema remuneratorio publico fixado pela Constituicdo Federal, penso
gue a melhor solugao seja a mesma adotada no TC-2206/026/12,
julgado em recentissima Sessao Plenaria de 02/03/2016, com voto da
lavra do E. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, que determinou a
remessa de copia dos autos ao d. Ministério Publico Estadual para
verificagao de eventual inconstitucionalidade da Lei Municipal
autorizadora do beneficio.

Prosseguindo, em relacdo aos obices apurados no
item Licitacdes, recomendo a Prefeitura que atente rigorosamente aos
preceitos constantes da norma de regéncia, bem como das Sumulas

deste Tribunal.
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Nessa esteira, acolho a proposta do d. Ministério
Publico de Contas e determino a abertura de autos préprios para
exame individualizado dos processos de: Inexigibilidade de Licitacao
n%. 001/14; Pregao n°. 012/14; e Tomadas de Precos n%s. 02, 03 e
04/2014, bem como para acompanhamento das execugdes
contratuais decorrentes dos ajustes n%s. 119 e 121 de 2014, em
razao das impugnacgdes constantes do relatério de fiscalizagao.

Por outro lado, deixo de acolher a proposta do d.
Ministério Publico de Contas no tocante a abertura de autos apartados
para tratar de falhas referentes aos eventos culturais realizados no
municipio durante todo o exercicio, em razao das satisfatérias
justificativas, bem como por conta do fator social envolvido nas
programacoes.

No tocante aos demais apontamentos constantes
da conclusdo do relatério da Fiscalizacdo, a defesa apresentou
explicagdes informando a adocao de medidas para a correcao das
impropriedades apontadas em alguns itens!?, as quais deverdo ser

verificadas na proxima inspecao “in loco”. Cabem alertas.

12 Instituicdo do Plano Integrado de Residuos Sélidos; conclusdo da instalagdo de
todos os hidrometros na cidade; efetivo funcionamento do Servico de Informacao
ao Cidaddao; movimentacdo dos recursos da CIP em conta especifica; no item
tesouraria verifiqgue os recebimentos de tributos junto ao Banco Bradesco e
posterior transferéncia dos recursos para bancos oficiais.
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Em face de todo o exposto e acolhendo as
manifestacoes de ATJ (Econb6mica, Juridica e Chefia) e do d. MPC,
voto pela emissao de parecer favoravel as contas da Prefeitura
Municipal de Parisi, relativas ao exercicio de 2014, excetuados
os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Oficie-se ao atual Prefeito, recomendando que
atente ao exposto no relatério da Fiscalizacdo, nos itens:
Planejamento das Politicas Publicas (edite o Plano Municipal de
Saneamento Basico); Programas Governamentais (cumpra
rigorosamente a Lei 8666/93); Resultado da Execucdo Orcamentaria
(observe preferencialmente indice moderado para previsdo de
autorizacdo de alteragdes orcamentarias na LOA e, acima disso,
somente por meio de leis especificas, atentando ao Comunicado SDG
29/10); Divida Ativa (adote medidas efetivas de cobranca); Demais
Aspectos relacionados a Educacdo (institua o Plano de Carreira do
Magistério; promova esforcos para que o Conselho de Alimentacao
Escolar cumpra integralmente suas atribuicdes; regularize as
deficiéncias apuradas na escola municipal); Encargos Sociais (envide
esforcos para que os recolhimentos sejam efetuados nos
vencimentos); Adiantamentos (formalize corretamente as despesas a

esse titulo, nos termos do Comunicado SDG n°. 19/2010); Bens
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Patrimoniais (realize o levantamento geral de bens modveis e
imoveis); Transferéncia a Camara de Vereadores (promova os
repasses até o dia 20 de cada més); Ordem Cronoldgica de
Pagamentos (cumpra rigorosamente); Licitacdes, Inexigibilidades e
Dispensas (cumpra rigorosamente os preceitos da Lei 8666/93);
Quadro de Pessoal (regularize a questao da falta de atribuicdes dos
cargos em comissao, de modo a comprovar as caracteristicas de
chefia, direcdo ou assessoramento; evite a ocorréncia de servidores
com férias vencidas, bem como o excesso de pagamento de horas
extras; evite a contratacdo de profissionais autbnomos); e, por fim,
atenda as Instrugdoes e Recomendacgoes do Tribunal.

Recomendo, ainda, que a Administracao estabeleca
e mantenha rigoroso controle dos gastos com combustiveis,
individualizado por veiculo, de modo que atribua transparéncia as
despesas, coibindo eventuais excessos.

Determino a abertura de autos préprios para
exame individualizado dos processos de: Inexigibilidade de Licitacao
n°. 001/14, Pregao n%s. 012/14 e Tomadas de Precos n%s. 02, 03 e
04/2014, bem como para acompanhamento das execucoes

contratuais decorrentes dos ajustes n%s. 119 e 121 de 2014.
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Por fim, determino a remessa de cdpia dos autos
ao d. Ministério Publico Estadual, em razao da possivel
inconstitucionalidade da Lei Municipal n°. 127, de 06/08/1996, a qual

autorizou o pagamento de 14° Salario.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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