TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 10/05/2016 - ITEM 61

TC-000100/026/14

Prefeitura Municipal: Luiziania.

Exercicio: 2014.

Prefeito: Rogélio Cervigne Barreto.

Acompanham: TC-000100/126/14 e Expediente: TC-
000100/001/14.

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-1 - DSF-I.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Luiziania, relativas ao exercicio de
2014.

A Unidade Regional de Araras-UR-1, responsavel
pelo exame in loco, elaborou o relatério de fls. 13/86 apontando o
que segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - elaboracao de
pecas de planejamento sem levar em conta as reais necessidades da
comunidade; adequacao do Relatoério de Atividades apds execucao do
orcamento, visando apresentar possivel equilibrio entre as metas
estimadas e as realizadas; falta de edicao dos Planos de Saneamento
Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos.

LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E LEI DA TRANSPARENCIA -
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falta de implantacao do Servico de Informacao ao Cidadao; falta de
divulgacao em pagina eletrénica de repasses a entidades do 3° setor
e de informacoOes sobre licitacoes.

CONTROLE INTERNO - falta de nomeacdo do responsavel.
RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA - déficit de 1,97%,
amparado por superavit financeiro do exercicio anterior; elaboracao
das pecas contabeis em desacordo com o artigo 7° da Portaria STN
n°® 406/2011, alterado pelo artigo 3° da Portaria n°® 828/2011;
alteracbes orcamentarias correspondentes a 40,51% do orgamento
inicial; suplementacdao orcamentaria de 22,51%, acima do limite
autorizado pela LOA de 20%; abertura de créditos adicionais
suplementares por excesso de arrecadacgao, o qual nao se realizou em
sua totalidade.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL - falta de contabilizagdao dos saldos de estoque de
mercadorias na farmacia e cozinha piloto, alterando os resultados
econdmico e patrimonial.

FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS - falta de controle das receitas de
ISSQN recolhidas pelas empresas optantes pelo Simples Nacional;

insuficiéncia de pessoal alocado na fiscalizagao das receitas.
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DESPESA DE PESSOAL - gastos de 52,26% da receita corrente
liquida.

ENSINO - investimento de 27,62% das receitas de impostos;
aplicacao integral dos recursos do FUNDEB (100%); destinagao de
75,07% dos recursos aos profissionais do magistério.

DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO -
cumprimento parcial das atribuicdes por parte do CACS do Fundeb;
estrutura fisica precaria de parte do prédio da escola municipal “Mario
Frota”.

SAUDE - destinacdo de 26,18% das receitas de impostos.

OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE - falta de
disponibilizacdo do Relatério de Gestdao da Saude para analise do
CMS; falta de efetivo controle dos prazos de validade dos
medicamentos.

DIVIDA ATIVA - divergéncia entre os valores contabilizados e os
registros do setor no que se refere a inscrigao e atualizagao.
ANALISE DOS LIMITES E CONDI(;GES DA LRF - falta de
utilizacdo, de forma efetiva, da conta vinculada de alienacao de ativos
para pagamento das aquisicoes de bens permanentes; falta de

fidedignidade na informacdao da movimentacdo de recursos de

alienacao de ativos; utilizacao de parte dos recursos decorrentes da
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alienacao de ativos para pagamento de despesas correntes.
ENCARGOS SOCIAIS - pagamentos em atraso de dois meses de
FGTS e de INSS, gerando despesas com multas no montante de R$
24.368,55; pagamento de FGTS a funciondarios nomeados
exclusivamente em comissao.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - concessdo de revisdo
geral anual por meio de Decreto.

GASTO COM COMBUSTIVEL: falta de efetivo controle
individualizado do consumo; divergéncia entre os dados de consumo
constantes dos registros de abastecimento e aqueles registrados pelo
almoxarifado.

LICITAGOES - falta de pesquisa prévia de precos.

ALMOXARIFADO - falta de contabilizacao dos estoques de
medicamentos e géneros alimenticios no encerramento do exercicio;
falta de controle de estoque dos produtos da cozinha piloto.

BENS PATRIMONIAIS - falta de elaboracao do inventario ao final do
exercicio; inexisténcia dos Termos de Responsabilidade pela guarda e
uso dos bens moveis.

FORMALIZA(;I\O DAS LICITA(;f)ES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS - alienacdo de bens imdveis por meio de Leildo quando

deveria se dar por meio de Concorréncia Publica; despesas com
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aquisicao de medicamentos e prestacao de servicos laboratoriais sem
prévio certame licitatorio.

EXECUCAO CONTRATUAL - falta de medidas efetivas junto a
contratada objetivando o cumprimento do contrato ou aplicagao de
medidas cabiveis; emissdo de laudos de conclusdao de obras em
desacordo com o disposto na alinea “b”, do inciso I, do artigo 73 da
Lei de Licitagbes (02" a “"07").

CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS: falta de divulgacdo na
pagina eletronica do Municipio do PPA, LDO, LOA e balancos, nos
termos exigidos pelo artigo 48 da LRF.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP: informes incorretos enviados ao Sistema Audesp;
apresentacao do saldo patrimonial de forma consolidada, ao passo
que deveria ocorrer individualizadamente.

PESSOAL - falta de regulamentagao das atribuicdbes dos cargos em
comissdo; manutencdo de funciondrio em comissdo cujas atribuicoes
sdo inerentes de cargos técnicos, contrariando o disposto no art. 37,
V, da CF; manutencdo de estagiarios fora das funcdes para as quais
foram contratados; pagamento de "Diferencas Salariais” sem
motivacdao e amparo; servidores em desvio de fungao; pagamento de

“Gratificacdao” sem amparo legal, contrariando os principios da
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legalidade e impessoalidade; pagamento indevido de adicional a titulo
de “Chefe de Corpo Clinico”; falta de controle de realizagdo de horas
extras; manutencdo por tempo indeterminado de funcionarios
contratados temporariamente; acumulo de cargo publico,
contrariando o disposto na alinea “c”, do inciso XVI, do art. 37 da CF;
pagamentos de adicionais de insalubridade e periculosidade para
grande parte dos funcionarios, baseados em laudos desatualizados;
funciondrio contratado temporariamente para suprir necessidade
permanente.
LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL: Atendimento parcial das instrucoes e de recomendacao
do Tribunal de Contas.
TC-100/126/14 - trata do acompanhamento da gestao fiscal.

Também se juntou a anadlise deste feito o
Expediente TC-100/001/14 que trata de denuncia formulada por
servidor do Municipio de Luiziania, Sr. José Paulo Pereira, acerca de
possiveis irregularidades cometidas na realizacdo de concurso
publico. A Fiscalizacdo, por sua vez, informou que a matéria esta
sendo abordada em processo especifico - TC-3078/989/15.

Apds regular notificacdo, houve apresentacdo de

defesa as fls. 95/137, acrescida de documentos.
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Analisando a parte econbmica, a Assessoria
Técnica indicou que o déficit da execucao orcamentaria de R$
287.940,01, correspondente a 1,97%, foi amparado integralmente
pelo resultado financeiro obtido no exercicio anterior.

Destacou que os demais resultados contabeis
mostraram-se positivos, bem como que houve investimentos
correspondentes a 16,52% da Receita Corrente Liquida, equilibrio na
assungao de compromissos de curto e de longo prazo e cumprimento
da Emenda Constitucional n°. 62/09.

Posicionou-se pela emissao de parecer favoravel as
contas de 2014 da Prefeitura Municipal de Luiziania.

Sob a visdo juridica, a Assessoria Técnica registrou
o cumprimento dos indices constitucionais e legais, com a utilizacao
de 100% dos recursos do Fundeb, bem como a aplicagao de 27,62%
no ensino geral e o cumprimento do percentual exigido pelo artigo 60
do ADCT na valorizacao do magistério, com destinacao de 75,07%.

Prop0s recomendacdao para que o Chefe do
Executivo adote procedimentos corretivos e dé cumprimento as
legislagcbes de regéncia no que toca as falhas consignadas pela

Fiscalizacao, especialmente quanto ao cessamento do recolhimento
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de FGTS para os ocupantes cargos em comissao e demais
impropriedades sobre o pessoal.

Por fim, com o aval de sua Chefia, manifestou-se
pela emissdao de Parecer Favoravel.

Por outro lado, o douto Ministério Publico de
Contas opinou pela emissao de Parecer Desfavoravel, em razao: do
déficit da execucdao orcamentaria de 1,97%; das transferéncias
orcamentarias correspondentes a 40,51%; do recolhimento de FGTS
a servidores comissionados; e das irregularidades constatadas na
area de pessoal.

SDG, assim como as Assessorias Técnicas,
entendeu que as contas merecem ser aprovadas.

E o relatério.
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VOTO

As contas do Municipio de Luiziania, relativas

ao exercicio de 2014, apresentaram os seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 27,62%
Magistério 75,07%
FUNDEB 100%
Pessoal 52,26%
Saude 26,18%
Transferéncias ao Legislativo 5 %
Execucdo Orcamentaria Déficit 1,97% = R$ 287.940,01
Resultado Financeiro Superavit R$ 549.794,33
Remuneracao dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Precatorios Regular
Encargos Sociais Regular

A Prefeitura atendeu as disposicoes legais e
constitucionais em relagao as aplicagbes na saude e no ensino e as
transferéncias a Camara.

Os subsidios dos Agentes Politicos foram pagos em
consonancia com os critérios estabelecidos no ato de fixagao, qual
seja, a Lei Municipal n® 1523, de 27/06/2012.

Respeitantemente aos recursos destinados ao
Ensino Global apurou-se o indice de 27,62% em atendimento a
norma inserta no artigo 212 da Constituicdao Federal, sendo

cumpridas, também, as prescricoes legais relativas a remuneracao do
9
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magistério, com a destinacdo de 75,07% a esse titulo. Houve
aplicacao integral dos recursos do Fundeb (100%).

Os recolhimentos dos encargos sociais
processaram-se regularmente, exceto quanto ao pagamento de FGTS
a servidores comissionados, considerado indevido por esta Corte em
inimeras decisdes’.

Em sua defesa a origem se posiciona em sentido
contrario e alega a existéncia de varias decisdes judiciais dos
Tribunais Trabalhistas que reconhecem o direito ao recolhimento do
FGTS para servidores ocupantes de cargos em comissao, posigcao
também defendida pela SDG, que ponderou que em havendo lei
municipal que estipule o regime celetista para os cargos em
comissao, seus ocupantes farao jus ao recolhimento do encargo por
decorréncia do principio da legalidade. Citou o Recurso de Revista n°.
RR 697009620095150069, da 32 Turma do TST, em decisao de
18/03/2015.

Nao obstante, insta registrar que o tema ndo é

pacificado naquele Tribunal, tanto que esse nao foi o entendimento

! Decisdes proferidas nos processos TCs 902/026/09 (C.M.09 Indbia Paulista - SCR
- Segunda Camara 29/03/11); TC-000839/026/09 (C.M.09 Alvinlandia SW -
Segunda Cémara 18/10/11); TC-1204/026/11 (P.M.11 Quintana RMC - Primeira
Camara 19/02/13); TC-2737/026/10 (P.M.10 Ribeirdo Branco DER - Primeira
Céamara 09/10/12); TC-1128/026/11 (P.M.11 Inubia Paulista CCM - Primeira
Camara 04/12/12) e outras.
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no EMBARGO EM RECURSO DE REVISTA E-RR 720005820075150018
TST, onde foi decidido que, o reclamante ocupava cargo comissionado
de livre nomeacdo e exoneragdo, razao pela qual a Turma entendeu
serem indevidos os depdsitos do FGTS. Publicacdo: DEJT 13/03/2015.

A corroborar essa tese, saliento que a Sumula n°,
292 do TRT - 152 Regido, que previa a possibilidade do recolhimento
de FGTS aos comissionados, foi cancelada pela Resolucao
Administrativa n°. 14, de 5 de setembro de 2013.

Assim, diante da falta de |unificacao de
entendimento nos préprios Tribunais Trabalhistas sobre o tema,
mantenho minha posicao no sentido de que o Administrador deve
cessar o recolhimento de FGTS a servidores comissionados.

Quanto ao quadro de pessoal, a despeito das
alegacoOes defensdrias apresentadas, a Administragao deve formalizar
as atribuicbes dos empregos comissionados por meio de lei e
promover as devidas alteracdes, para que referidos cargos possuam
as caracteristicas de chefia, direcdo ou assessoramento, medidas que

devem ser avaliadas em préximo roteiro fiscalizador.
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No tocante as demais impropriedades constatadas
no Setor de Pessoal da Prefeitura, como: pagamentos de diferencas
salariais; manutencao de servidores em desvio de funcao; pagamento
de gratificacbes e adicionais; e auséncia de controle de horas
extraordinarias, a despeito de algumas providéncias saneadoras
anunciadas pela defesa, deve o Responsavel providenciar a efetiva
regularizagdo dos desacertos, o0 que deve ser verificado
oportunamente pela Fiscalizacao.

Superadas tais questdes, passo a tratar sobre a
falta de controle dos gastos com combustiveis; nesse sentido, a
despeito dos argumentos trazidos pela origem, recomendo a adogao
de rigoroso controle de consumo e distancia percorrida,
individualizados por veiculo, a fim de se avaliar futuramente
eventuais excessos e necessidade de corregdes, medidas que devem
ser verificadas em proximo roteiro fiscalizador.

Prosseguindo, no que tange aos aspectos
contabeis, a situacdo econdmico-financeira do Municipio é
representada por déficit da execucao orcamentdria que atingiu o
patamar de R$ 287.940,01 na despesa realizada, equivalente a
1,97%, o qual teve amparo no resultado financeiro do exercicio

anterior (superavitario no montante de R$ 837.734,34).
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As alteracdes do orcamento ocorridas no periodo
em exame nao inquinaram os demonstrativos, cabendo somente
alerta a origem no sentido de aperfeicoar as futuras propostas
orcamentarias e, em respeito as premissas da responsabilidade fiscal,
evitar elevada margem de abertura dos créditos adicionais, com a
utilizacdo imoderada de transposicdes, remanejamentos e
transferéncias.

Registrem-se o0s resultados econbmico e
patrimonial positivos, denotando situacdes favoraveis para a
Administragao.

No tocante aos demais apontamentos constantes
da conclusdo do relatério da Fiscalizagdo, a defesa apresentou
explicagdes informando a adocao de medidas para a corregao das
impropriedades apontadas em alguns itens, as quais deverao ser
verificadas na préoxima inspecao “in loco”. Cabem alertas.

Em face de todo o exposto e acolhendo as
manifestacdoes de ATJ (EconOmica, Juridica e Chefia) e de SDG, voto
pela emissao de parecer favoravel as contas da Prefeitura
Municipal de Luiziania, relativas ao exercicio de 2014,

excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.
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Oficie-se ao atual Prefeito, recomendando que
atente ao exposto no relatério da Fiscalizacdo, nos itens:
Planejamento das Politicas Publicas (elabore o relatério de atividades
objetivando o equilibrio entre os indicadores e as metas; edite os
Planos de Saneamento Basico e de Gestdao Integrada de Residuos
Sélidos); Lei de Acesso a Informacdo e Lei da Transparéncia
(implante o Servigo de Informacao ao Cidadao; divulgue no site da
Prefeitura as informagOes sobre o0s repasses ao 3° setor e as
licitagbes); Controle Interno (emita relatérios periddicos); Resultado
da Execucdo Orcamentdria (observe preferencialmente indice
moderado para previsdao de autorizacdao de alteragdes orcamentarias
na LOA e, acima disso, somente por meio de leis especificas,
observando ao disposto no Comunicado SDG 29/10); Resultados
Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial (regularize a
contabilizacao dos estoques); Fiscalizacao das Receitas (promova o
efetivo controle das receitas de ISSQN recolhidas pelas empresas
optantes pelo Simples Nacional); Divida Ativa (evite divergéncias de
valores); Anadlise dos Limites e Condicdes da LRF (mantenha controle
e transparéncia dos recursos oriundos da alienagao de ativos); Ensino
(envide esforcos para que o CACS cumpra integralmente suas

funcdes); Saude (disponibilize o relatorio de Gestao para analise do
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CMS; promova o efetivo controle do prazo de validade dos
medicamentos); Encargos Sociais (cesse o recolhimentos de FGTS
para cargos em comissao; evite atrasos nos pagamentos); Licitagoes
(observe rigorosamente a Lei 8666/93; elabore pesquisa de pregos);
Execucao Contratual (adote medidas efetivas para que os contratos
sejam cumpridos; emita os termos de recebimentos de obras nos
termos da norma de regéncia); Almoxarifado (contabilize os estoques
de medicamentos e géneros alimenticios; controle o estoque dos
produtos existentes na cozinha piloto); Bens Patrimoniais (elabore o
inventario de bens ao final do exercicio; adote termos de
responsabilidade pela guarda e uso dos bens moéveis); Cumprimento
das Exigéncias Legais (divulgue no site da Prefeitura as informacdes
necessarias ao cumprimento do art. 48 da LRF); Fidedignidade dos
Dados Informados ao Sistema Audesp (evite informes incorretos);
Pessoal (regularize os desacertos apurados no Setor); e, por fim,
atenda as Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

Determino a formacdo de autos apartados para
analise do acumulo de cargo publico tratado no item D.3.10 do laudo de

fiscalizacao.
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Por fim, determino o arquivamento do Expediente
TC-100/001/14, uma vez que a matéria em questdao esta sendo tratada

em processo especifico TC-3078/989/15.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO

16



