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31-05-16

41 TC-000418/026/14
Prefeitura Municipal: Cedral.
Exercicio: 2014.

Prefeito: José Luis Pedrao.

Periodos: (01-01-14 a 03-08-14) e (18-08 a 31-12-14).
Substituto Legal: Presidente da Camara - Claudinir Antonio Targa.

Periodo: (12-08-14 a 17-08-14).

Advogados: Bruno Luis Gomes Rosa (OAB/SP n2 330.401), Marcio Antonio

Mancilia (OAB/SP n2 274.675) e outros.
Acompanham: TC-000418/126/14.
Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Titulo Situacao Ref.
Aplicacao no Ensino — CF, art. 212 27,28% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, art. 21, caput e § 22 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XI| 73,77% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, I, “b” 45,87% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 111 28,33% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, § 29, | 5,62% 7%
Plano Municipal de Educagdo — Lei federal n? 13.005/14, arts. Regular 26-06-2015
12 e 89, caput
Remunerag¢ao do Magistério de acordo com o Piso Nacional — Regular RS 1.697,00"
Lei federal n2 11.738/08, art. 22
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® Irregular A partir de
11.445/07, arts. 11,17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos — Lei Irregular A partir de
federal n2 12.305/10, art.18 02-08-2012
Plano Municipal de Mobilidade Urbana — Lei federal n2 | Prejudicado’ | A partir de
12.587/12, art.24, § 32 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n? 12.527/11, art. 82 | Prejudicado | A partir de
artigo 92 Regular 18-05-2012

Execug¢do Orcamentaria — RS 177.246,00

0,51% - Superavit

Resultado Financeiro — RS 1.153.311,80

Superdvit

Remuneracao de Agentes Politicos

Regular

1
= Fonte:
reajuste-de-832-anuncia-mec.html

2 Obrigatdrio para Municipios com populagdo acima de 20.000 habitantes.

http://gl.globo.com/educacao/noticia/2014/01/piso-salarial-dos-professores-tera-
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Precatérios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regulares
Parcelamentos de INSS e PASEP Regulares
CIDE Regular
Royalties Regular
lluminagdo Publica - O Municipio instituiu a CIP — Contribuicdo Regular
para Custeio de lluminagdo Publica, conforme Lei n2 1.859, de
13-12-2005
Multas de Transito N3o houve
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 37,71%

| ATJ): Favordvel MPC: Desfavoravel SDG:

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE CEDRAL, exercicio de 2014.

1.2 O relatdrio da inspecao in loco anual realizada pela Unidade
Regional de S3o José do Rio Preto - UR-8 (fls. 14/60) apontou:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fls. 17/18):

- deficiéncia na fixacdao de metas e indicadores;

- auséncia dos Planos Municipais de Saneamento Basico e de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos.

A.1.1. Avaliacdo dos Programas Governamentais (fl. 18):

- falha na escolha dos indicadores de metas para
cumprimento no exercicio, impossibilitando a andlise comparativa.

A.3. Controle Interno (fl. 19):

- 0 sistema de controle interno nao esta regulamentado por
lei e nao produz relatérios periddicos quanto as suas fungdes
institucionais.

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentdria (fls. 20/21):

- divergéncia no montante dos créditos adicionais informados
ao Sistema AUDESP;

- insuficiente planejamento orcamentario;

- abertura de créditos especiais sem lei autorizativa;
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- realizacdo de transferéncias e remanejamentos
desatendendo ao disposto no artigo 167, VI, da Constituicao Federal - CF;

- insuficiente superdvit de receitas para cobrir as aberturas de
créditos adicionais por excesso de arrecadacgao.

B.1.5. Fiscalizacdo das Receitas (fl. 24):

- divergéncia entre as informacdes fornecidas pela Secretaria
Estadual da Fazenda e pelo Ministério da Fazenda/STN e os valores
contabilizados pela Prefeitura.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 25/26):

- divergéncia entre os dados apurados in loco e o informado
ao Sistema AUDESP.

B.1.6.1. Créditos Prescritos (fl. 26):

- existéncia de créditos prescritos relativos a exercicios
anteriores, alterando o resultado do Ativo Real Liquido, ferindo os
principios da evidenciacdo e da transparéncia consagrados na
administracao publica.

B.2.1. Andlise dos Limites e Condicdes da LRF (fls. 27/28):

- movimentagao de recurso de alienagao de ativos em conta
nao especifica.

B.3.1.1.3. Ensino — Ajustes: Despesas com Recursos Proprios

(f1.31):

- saldo de restos a pagar de recursos proprios nao quitados
até 31-01-2015;

- falha no lancamento de empenhos (cédigo de aplicacdo
incorreto).

B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacao (fl. 32):

- atingimento parcial das notas previstas no IDEB.

B.3.2.1. Saude — Ajustes da Fiscalizacao (fl. 33):

- saldo de restos a pagar nao quitados até 31-01-2015.

B.4.1.1. Precatdrios - Regime Ordindrio (fls. 35/36):

- pagamento de precatorio em duplicidade;

- divergéncia entre o valor pago apurado pela Fiscaliza¢do e o
informado ao Sistema AUDESP;

- diferenca entre o saldo devedor contabilizado no Balanco
Patrimonial e o divulgado pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo.
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B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos (fls. 37/38):

- falha na formalizacao da lei de reajuste dos subsidios;

- divergéncia entre os valores apresentados pela Prefeitura e
o informado ao Sistema AUDESP.

B.5.3.1. Gasto com Combustivel (fls. 38/39):

- falta de transparéncia;

- falhas no controle e fracionamento de gastos com
combustiveis.

B.5.3.2. Despesas sob o Regime de Adiantamento (fl. 39):

- Falhas na formalizacdo das despesas realizadas sob o regime
de adiantamento.

B.5.3.3. Despesas sem Atestado de Recebimento (fl. 40):

- o0s documentos fiscais ndo apresentam atestado de
recebimento dos materiais adquiridos.

B.5.3.4. Despesas com Afronta ao Dever de Licitar -
RS 830.914,30 (fls. 40/41):

- fracionamento de gastos com caracteristicas similares que
somados ultrapassam o limite legal da dispensa de licitacao;

- auséncia de formalizacdao de processo de dispensa e de
pesquisas de precos;

- existéncia de gastos com veiculos que ndao constam na frota
da Prefeitura.

B.6.1. Tesouraria (fl. 41):

- existéncia de disponibilidades depositadas em banco

privado.

B.6.3. Bens Patrimoniais (fl. 41):

- 0 Municipio nao realizou o levantamento geral dos bens
moveis e imoveis;

- nao restou comprovado o correto registro do saldo no
Balango Patrimonial;

- inexisténcia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB) nos locais de atendimento médico-hospitalar municipais.

C.1. Formalizacao das Licitacdes, Inexigibilidades e Dispensas

(fls. 42/43):
- falhas na classificacdo de empenhos registrados como
dispensa de licitacao.
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C.1.1. Falhas de Instrucdo (fls. 43/47):

- descricdo genérica do objeto;

- auséncia de orcamentos/pesquisas de preco;

- existéncia de clausula restritiva;

- desatendimento a SUmula n? 16 deste E. Tribunal;

- adocao do critério menor preco global para objeto com
carater complexo.

C.2. Contratos (fl. 47):

- a Prefeitura nao realizou renegociacao de contratos com as
empresas beneficiadas pela isencdo do recolhimento patronal ao INSS
(20% da folha salarial), isso, nos termos do Comunicado SDG n2 44/2013.

C.2.3. Execucao Contratual (fls. 48/50):

Contrato n? 51/2014 — Tomada de Precos n2 04/2014

(Construtora Mofardini Ltda. — ME no valor de R$ 511.744,00): desatendimento a
NR-18;

Contrato n? 52/2014 — Tomada de Precos n? 05/2014 (CBR
Construtora Brasileira Ltda. no valor de RS 758.014,41): falha na pavimentacao
efetuada e auséncia de providéncias tomadas pela Prefeitura para
regularizacao;

Contrato n2 50/2014 — Inexigibilidade n2 02/2014

(74 Entretenimento e Marketing Eireli no valor de RS 104.000,00): pagamento
efetuado em momento anterior a realizagao do servico.

C.2.4.3. Coleta e Disposicdo Final de Rejeitos e Residuos
Sélidos (fl. 51):

- 0 Municipio ndo realizou o tratamento de residuos sélidos.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

(fl.52):

- divergéncia entre os dados informados pela Prefeitura e
aqueles apurados pelo Sistema AUDESP.

D.2.1. Sistema de Informacdes da Administracdo Publica -
SIAP (fl. 52):

- as informagdes prestadas pela Prefeitura ndao sao
consistentes.

D.3.1. Quadro de Pessoal (fls. 52/53):

- existéncia de nomeacgdes para cargos em comissao gue nao
possuem atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento;
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- atribuicdes dos cargos em comissao instituidas por meio de
Portarias.
D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e

Recomendacdes do Tribunal (fls. 53/54):
- desatendimento as recomendacdes deste E. Tribunal.

1.3 Regularmente notificada (fl. 48, DOE de 24-07-2015), a Prefeitura
apresentou justificativas (fls. 67/110) e documentos (fls. 111/231).

Especificamente quanto aos itens “B.3.1.2. Demais Aspectos
Relacionados a Educacao”; “B.4.1.1. Precatérios — Regime Ordinario”;
“B.5.3.4. Despesas com Afronta ao Dever de Licitar” e; “C.2.3. Execucao
Contratual”, sustentou, em sintese:

B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacado (fls. 83/86):

A Coordenadoria Municipal de Educagao, juntamente com a
equipe de pedagogia, vem desenvolvendo novos planejamentos com
estratégias especificas para solucionar os diversos problemas encontrados
(alunos com dificuldades de aprendizado, falta de motivag3o e incentivo dos docentes

e auséncia de envolvimento dos pais e responsdveis, a fim de obter resultados). Na
proxima avaliacdo, os resultados do IDEB atingirdao a meta prevista.

B.4.1.1. Precatérios - Regime Ordindrio (fls. 86/87):

Apods apurada a duplicidade de pagamentos, a Prefeitura
comunicou o fato ao Tribunal de Justica de S3ao Paulo e requereu a
devolucdao do montante pago a maior, conforme documentacao (fl. 134).

As divergéncias com o Sistema AUDESP ocorreram em virtude
do pagamento em duplicidade e providéncias ja foram tomadas visando a
regularizacao.

B.5.3.4. Despesas com Afronta ao Dever de Licitar (fls. 92/93):

Antes de qualquer aquisicao, o Departamento de Compras da
Prefeitura realiza as cotacOes de precos, em respeito aos recursos
publicos. No entanto, é impossivel prever as despesas.

C.2.3. Execucdo Contratual (fls. 104/105):

Contrato n? 51/2014 — Tomada de Precos n? 04/2014
(Construtora Mofardini Ltda. — ME no valor de RS 511.744,00): as obras foram
contratadas de acordo com os ditames da Lei federal n2 8.666/93.

Contrato n? 52/2014 — Tomada de Precos n? 05/2014 (CBR
Construtora Brasileira Ltda. no valor de RS 758.014,41): a auditoria foi realizada
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dezoito meses apds a conclusdo das obras e em periodo chuvoso,
portanto, seria impossivel alegar qualquer falha de toda uma
pavimentacdo somente pela aparicdo de um Unico buraco. No entanto, o
Municipio de Cedral sempre vem buscando recursos junto aos Governos
Federal e Estadual para a realizagcdao de recapeamento asfaltico.

Contrato  n2? 50/2014 — Inexigibilidade n2 02/2014
(74 Entretenimento e Marketing Eireli no valor de R$ 104.000,00): Quanto ao
pagamento realizado em momento anterior a realizagao do servigo, deve
ter ocorrido um erro de digitacdao, uma vez que a ordem cronoldgica foi
respeitada pelo Municipio e a obra decorreu de convénio, sendo
necessdrias a respectiva prestacdao de contas e a apresentacao dos
servigos para a realizagcao do pagamento.

1.4 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 236/237), em virtude dos resultados contabeis positivos, manifestou-se
pela emissao de parecer favoravel as contas, com recomendagdes a
Prefeitura para que modere quanto a abertura de créditos adicionais,
visando a manter as diretrizes orcamentarias (Comunicado SDG n2 29/2010);
observe a regra contida no disposto no artigo 167, VI, da Constituicao
Federal quando da abertura de créditos suplementares, os quais
prescindem de lei especifica e; adote o protesto extrajudicial para
cobranca de valores inscritos em divida ativa, nos termos da Lei federal
n2 9.492/97, a fim de incrementar as receitas.

A Unidade Juridica (fls. 238/249), em relacdo aos cargos em
comissao, ressaltou que o simples fato de constar da nomenclatura os
termos “chefe, diretor ou assessor” seguramente nao legitima os aludidos
cargos, que devem ter suas atribuicdes compativeis e definidas em ato
normativo préprio, conforme exigido pelo mandamento constitucional e
entendimento adotado pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, a
exemplo do decidido nos autos da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
n? 2113763-57.2014.8.26.000°.

Sugeriu a andlise em autos proprios dos itens
“Licitagcdes/Contratos”.

Org3o Especial do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo, DJE de 25-02-2015.
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Assim, diante dos resultados contabeis satisfatorios, concluiu
pela emissdo de parecer favoravel, com recomendacdes a Prefeitura para
gue cumpra o disposto no Comunicado SDG n2 44/2013 no que se refere a
renegociacdao dos contratos com as empresas beneficiadas pelas isen¢des
tributarias.

A Chefia do d6rgao (fl. 250) acompanhou tais posicionamentos
pela emissdo de parecer favoravel as contas, sem prejuizo de
recomendacao a Prefeitura para que estabeleca limite para a abertura de
créditos adicionais, transferéncias, remanejamentos e transposicoes
condicionado a inflacao projetada para o periodo, em consonancia com o
Comunicado SDG n2 29/2010.

1.5 J4 o Ministério Publico de Contas (fls. 251/259) pugnou pela
emissao de parecer desfavoravel as contas tendo em vista o
desvirtuamento da LOA em razao do excessivo percentual de alteragdes
orcamentarias, superior a inflacao do periodo; a afronta ao disposto no
artigo 167, VI, da Constituicdo Federal; a ofensa aos principios da
transparéncia fiscal e da evidenciagao contdbil; as deficiéncias no
planejamento das politicas publicas; a ndao regulamentacao do controle
interno; as falhas nas contas de gestdao e as irregularidades na area de
pessoal, sem prejuizo de recomendacdes a Prefeitura no que se refere a
edicdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestao
Integrada de Residuos Soélidos, a regulamentacdao do Sistema de Controle
Interno, bem como de determinacdo quanto a regularizacdo do seu
guadro de pessoal, fixando as devidas atribuicdes de seus cargos por meio
de lei em sentido estrito.

Por fim, prop6s a abertura de autos especificos para tratar
dos itens “B.5.3.4. Despesas com Afronta ao Dever de Licitar” e “C.1.1.
Falhas e Instrucao”.

1.6 Pareceres anteriores:

2011 - Favoravel (TC-001288/026/11 — Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de 07-06-2013).

2012 - Favoravel (TC-001877/026/12 — Relator E. Conselheiro
Substituto ANTONIO CARLOS DOS SANTOS, DOE de 27—05—2014).
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2013 - Favoravel (TC-001945/026/13 — Relator E. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA, DOE de 11-03-2015).
1.7 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relagdao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ACIMA DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2013 PAULISTAS
RS 34.787.991,65 8.337 RS 4.172,72 RS 3.316,01 25,84%

Fonte: AUDESP

5366- 6314- 7563- 9873

b) Resultado da Execucdo Orgamentdria nos ultimos
exercicios:
EXERCICIOS 2011 2012 2013 2014
(Déficit)/Superavit (0,96%) (2,33%) 5,43% 0,51%
Fonte: fls. 20/21.
c) Indicadores de Desenvolvimento

Indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB)

42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Cedral (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento +2% 0% -5% +24%
IDEB 5,6 5,7 5,7 5,4 6,7 --
Meta - 5,6 5,9 6,3 6,5 6,7

(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Cedral 5,6 5,7 5,7 5,4 6,7
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 5,8
Brasil — Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 4,9

(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
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Cedral (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento -7% +12% +9% -2%
IDEB 4,5 4,2 4,7 51 5,0 --
Meta - 4,5 4,7 4,9 5,3 5,7

(*) Fonte: endereco eletronico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013

Municipio de Cedral 4,5 4,2 4,7 51 5,0

Estado de SP — Publica 3,8 4,0 4,3 4,4 4,4

Brasil — Publica 3,2 3,5 3,7 3,9 4,0

(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Percentuais Alcan¢ados pelo Municipio

Aplicagao (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2014
Artigo 212 CF (25%) 27,80% | 25,27% | 30,87% 28% 25,46% | 27,28%
FUNDEB (100%) - - 100% 100% | 105,67% | 100%
Artigo 60 ADCT (60%) 57,43% | 68,26% | 77,06% | 68,30% | 76,32% | 73,77%

Fonte: (*) TC-002835/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002424/026/07 (Exercicio de 2007), TC-
000418/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001288/026/11 (Exercicio de 2011), TC-001945/026/13
(Exercicio de 2013).

d)

considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).

Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios

Exercicio Recursos Préprios - R FUNDEB - Perda | Aplicagdo Excedente |  Total -RS Ne¢de | Per Capita
ou Plus (1) do FUNDEB (2) Matriculas(3)
2011 3.856.576,58  1.390.080,16 5.246.656,74| 1347 3.895,07
2013 418247732  1.493.500,69 232599,01]  5908577,02| 1281 461247
2014 4945531,48 1.899.848,59 6.845.380,07| 1338 5.116,13
(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB
(3) Fonte: http://matricula.educacenso.inep.gov.br/controller.php
e) Investimento Per Capita em relacao a Evoluc¢ao do IDEB.
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Investimentono Ensino - Per capita Evolugdo do IDEB
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Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2011 a 2014, crescimento no investimento per capita
[R$3.895,07 (2011), RS 4.612,47 (2013) e R$ 5.116,13 (2013)] e, no periodo de
2011 a 2013, progressdo no indice IDEB 42 série/52 ano [5,4 (2011) e 6,7
(2013)] e regressdao com relacdo a 82 série/92 ano [5,1 (2011) e 5,0 (2013)],
nao tendo o resultado alcangado neste ultimo caso a meta projetada para
o periodo (5,3).

No exercicio de 2014 as analises restaram prejudicadas, uma
vez que nao ha indicador do IDEB no periodo.

E o relatério.

2.VOTO

2.1 A instrucao dos autos demonstra que o Municipio de CEDRAL
observou as normas constitucionais e legais no que se refere a aplicagao
no ensino, FUNDEB, saude, despesa com pessoal, remuneracao dos
profissionais do magistério, precatorios, transferéncias de duodécimos ao
Legislativo, remuneracao dos agentes politicos, lluminacdao Publica, CIDE,
Royalties, encargos sociais (INSS, PASEP e FGTS e Parcelamentos) e ordem
cronolégica de pagamentos.
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2.2 Em relacdo aos Resultados Econdmico-Financeiros, o
Municipio apresentou excesso de arrecadagdo no montante de
R$8.037.991,65 (30,05% da receita prevista de R$ 26.750.000,00), tendo sido o
resultado da execucdo orcamentaria superavitario em RS 177.246,00
(0,51% da receita efetivamente arrecadada de RS 34.787.991,65).

O resultado financeiro foi igualmente superavitario, em
R$1.153.311,80, e superior ao alcangado em 2013 (RS 987.723,56).

O estoque de restos a pagar aumentou 14,43% (de
RS 1.169.524,23 para RS 1.338.324,02) e também houve acréscimo nas dividas
de curto prazo — em 23,14% (de RS 1.339.018,07 para RS 1.648.924,33) — e de
longo prazo —em 2,47% (de RS 865.376,51 para RS 886.776,18).

O saldo da divida ativa aumentou 18,54% (de R$ 7.205.288,50
para RS 8.540.952,46).

A disponibilidade financeira de RS 2.677.910,19 (fl. 24 do
Anexo 1), frente aos restos a pagar da Municipalidade, de R$2.535.700,51,
demonstra suficiéncia financeira de RS142.209,68, tendo a Prefeitura
realizado investimentos no montante de 37,71% da Receita Corrente
Liquida.

Quanto as alteragdes realizadas no Orgamento, a Equipe de
Fiscalizacdo observou que alcancaram o total de RS 17.834.025,07,
equivalente a 69,23%" da despesa inicial prevista (R$ 25.760.000,00), n3o
obstante a Lei municipal n? 2.264, de 10-12-2013 (LOA, fls. 13/16 do Anexo 1)
em seu artigo 49, tivesse autorizado a abertura de créditos suplementares
até o limite de 15%”.

Com o fito de analisar a adequacao desses créditos abertos ao
percentual autorizado, devem ser subtraidas do valor de RS 17.834.025,07
as seguintes parcelas:

- a quantia relativa a inflagdo do ano (6,40%°) incidente sobre a
despesa inicial — RS 1.648.640,00;

- 0 superavit financeiro do ano anterior — RS 987.723,56 €;

Percentual retificado, tendo em vista que a despesa inicialmente fixada correspondeu a

R$25.760.000,00 (fl. 14 do Anexo I).
> “Artigo 4°: Fica o Poder Executivo autorizado:

I — A abrir no curso da execugdo orcamentdria de 2014 créditos adicionais suplementares até o
limite de 15% da despesa total fixada por esta Lei”.

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov. br/docunento e i nforne o cédi go:
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- o0 excesso de arrecadacdo havido no exercicio -
R$8.037.991,65 (fl. 20).

Reduzido o total alcancado — RS 10.674.355,21 - do valor dos
créditos abertos [RS 17.834.025,07 (-) RS 10.674.355,21 = RS 7.159.669,86],
verifica-se que o resultado importou em 27,79% da despesa inicial, muito
acima, portanto, do autorizado pela LOA e do percentual considerado
satisfatorio por este E. Tribunal.

Tendo em vista, entretanto, que essa alteracao orcamentaria
nao causou desajuste fiscal, entendo possa tal falha ser conduzida ao
campo das adverténcias.

2.3 Quanto as demais falhas apontadas pela Fiscalizacao, ainda
que possam, de igual modo, ensejar adverténcias com vista a sua
regularizacdao, nao apresentam gravidade suficiente para macular a
totalidade dos presentes demonstrativos.

2.4 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer prévio
favoravel a aprovacao das contas da Prefeitura de CEDRAL, relativas ao
exercicio de 2014.

2.5 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Aprimore os mecanismos de planejamento, a fim de que a
LDO estabeleca, por acao de governo, custos estimados, indicadores e
metas fisicas a serem atingidas.

b) Providencie a elaboracdo dos Planos Municipais de
Saneamento Bdasico (Lei federal n2 11.445/07) e de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos (Lei federal n2 12.305/10).

¢) Aperfeicoe o Sistema de Controle Interno, com vista a
apresentacgao de relatdérios periodicos, nos termos dos artigos 31 e 74 da
Constituicdo Federal e das orientagdes tragadas por esta Corte no Manual
Basico “O Controle Interno do Municipio”.

d) Promova rigoroso acompanhamento da gestao
orcamentaria, nos termos do artigo 19, § 12, da LRF.

e) Atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao
Federal na elaboracao do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov. br/docunento e i nforne o cédi go:
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limitacdo da autorizacao para abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcdo, além
de contribuir para o equilibrio das contas.

f) Aprimore os mecanismos de cobranca da divida ativa para
possibilitar maior indice de recuperacgao de créditos.

g) Regularize as inconsisténcias e divergéncias contdbeis
apontadas no que respeita ao montante dos créditos adicionais abertos,
aos dados da divida ativa e aos valores das receitas, dos precatdrios pagos
e dos subsidios dos agentes politicos, efetuando os ajustes necessarios
para garantir a fidedignidade das informacgdes inseridas no banco de
dados do Sistema AUDESP, em cumprimento aos principios da
transparéncia e da evidenciacao contabil, nos termos do Comunicado SDG
n? 34/09.

h) Providencie a abertura de conta especifica para
movimentacao dos recursos de alienagao de ativos, em cumprimento ao
disposto nos artigos 89, paragrafo Unico, e 44, ambos da LRF.

i) Apligue e contabilize corretamente os recursos vinculados
ao ensino e a saude.

j) Promova melhorias na qualidade do ensino, com vista a
atingir as metas do indice IDEB projetadas para o periodo.

k) Implemente mecanismos eficazes de controle de despesas
com combustiveis.

I) Adote providéncias em relacdo as irregularidades relativas
aos adiantamentos, observando com rigor o disposto nos artigos 68 e 69
da Lei federal n? 4.320/64 e as diretrizes tracadas por esta Corte
(Comunicado SDG n2 19, DOE-SP de 08-06-10’), a fim de garantir a
transparéncia, economicidade e razoabilidade nos gastos publicos.

7 Comunicado SDG N2 19/2010: “O Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo alerta que, no uso

do regime de adiantamento de que tratam os artigos 68 e 69 da Lei n? 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os
que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, hd de se mostrar,
de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participardo.

2. o responsdvel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo
conforme Deliberagdo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de
servigo de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, enderego, RG, CPF, n®. de inscri¢éo no
INSS, n®. de inscrigdo no ISS.
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m) Observe, com relacdo as disponibilidades de caixa, o
disposto no artigo 164, § 32, da Constituicdao Federal.

n) Providencie o levantamento geral dos bens modveis e
imdveis, nos termos do artigo 96 da Lei federal n2 4.320/64, registrando
corretamente o saldo no Balango Patrimonial.

o) Diligencie para que seja suprida a auséncia de AVCB (Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros) nos locais de atendimento meédico-
hospitalar.

p) Observe, com rigor, as normas da Lei federal n? 8.666/93 e
a jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas por
meio de procedimento licitatério, e/ou por meio de dispensa ou de
inexigibilidade de licitacao, registrando corretamente os respectivos
empenhos, formalizando adequadamente os respectivos contratos e
acompanhando devidamente a sua execucgao.

d) Renegocie os contratos com as empresas beneficiadas pela
isencBes tributarias decorrentes da Lei federal n? 12.546/11, em
conformidade com o Comunicado SDG n@ 44/2013°,

r) Regularize a falha apontada no item “Coleta e Disposicao
Final de Rejeitos e Residuos Soélidos”.

4. a comprovagdo de dispéndios com viagem também requer relatorio objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos
devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios
quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagdo de
contas.”
8 COMUNICADO SDG n2 044
“O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta para a necessidade de os jurisdicionados
reverem, em tempo breve, os contratos firmados com empresas agora isentas da contribui¢éo patronal
de 20% sobre a folha de saldrios destinada ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Fundamentada em diversos instrumentos como as Leis Federais n® 12.715, de 2012 e as de n®
12.794 e 12.844, ambas de 2013, aquela rendncia fiscal beneficia 42 (quarenta e dois) setores da
economia nacional, entre os quais o da construgdo civil, e considerando que as empresas pagam, em
contrapartida, tributo de menor monta (1% a 2% do faturamento), tal cendrio indica favordvel
renegociagdo para as entidades publicas, visto que os 20% do INSS sempre compunham as planilhas de
custos.

Tanto é assim que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em outubro de 2013, determinou que o
Ministério do Planejamento reveja, em 60 (sessenta) dias, todos os contratos firmados com as empresas
alcancadas pela exoneragdo previdencidria, nisso exigindo a cobranga dos valores antes pagos a maior”.
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s) Adote providéncias em relacdo ao Quadro de Pessoal,
fixando as atribuicdes dos seus cargos por meio de lei e adequando-os as
exigéncias do artigo 37, incisos Il e V, da CF.

t) Atenda integralmente as recomendacdes deste E. Tribunal.

Determino, ainda:

a) a abertura de autos especificos para tratar do item
“B.5.3.4. Despesas com Afronta ao Dever de Licitar”;

b) que o processo acessério TC-000418/126/14 permaneca
apensado a estes autos.

2.6 Esta deliberacdao nao alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 31 de maio de 2016.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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