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GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro Substituto Valdenir Antonio Polizeli

Segunda Cémara
Sessdo: 31/5/2016

127 TC-000446/026/14 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Ipua.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): José Francisco Souza Avila.

Advogado(s): José Natal Peixoto (OAB/SP n°118.622), Fernando
Augusto Fressatti (OAB/SP n°303.725) e outros.

Acompanha (m) : TC-000446/126/14.

Procurador (es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizada por: UR-17 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-17 - DSF-II.

TITULO SITUAGAO (Ref.)
Ensino 30,16% (25%)
FUNDEB 100,0% (95%~100%)
Magistério 65,55% (60%)
Pessoal 47,49% (54%)
Saude 26,89% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 3,99% (6%)
Execucdo orcamentaria Superavit — 0,29%
Execugao financeira Superavit
Remuneracdo dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular
Relatorio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de 1Ipud, relativas ao exercicio de 2014, que
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional
de Ituverava (UR-17).

No relatdério de fiscalizacdo, de fls. 14/55, foram
anotadas as seguintes ocorréncias:

Planejamento das Politicas Publicas
- falta de edicdo do Plano de Saneamento Basico.
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Resultado da Execucédo Orgamentaria
- planejamento orcamentario insuficiente.

Ensino

- ajustes efetuados pela fiscalizacdo nas despesas com
géneros de alimentacdo que ndo sdo prdprias do ensino e nas
despesas custeadas por recursos vinculados e incorretamente
contabilizadas pela Origem com a fonte de recursos 01
(Tesouro); lento aumento de qualidade no desempenho do
sistema de ensino pUblico (4% série/5° ano e 82 série/9°
ano), ndo tendo sido alcancada a meta fixada pelo
Ministério da Educacdo para 2013.

Saude

- efetuados ajustes nas despesas custeadas por recursos
vinculados e incorretamente contabilizadas pela Origem com
a fonte de recursos 01 (Tesouro).

Precatérios

— diferenca acerca dos registros das pendéncias Jjudiciais
entre o registrado no Balanco Patrimonial e o somatdério do
mapa de precatoérios.

Adiantamentos

- falhas reincidentes acerca das despesas com
adiantamentos, tanto em relacdo a concessdo, Ccomo nas
prestacdes de contas, no gue tange a premiacdo dos pedes
vencedores do rodeio em touros do “XXXII RODEIO EM TOUROS
DE IPUA".

Execugdo Contratual
- irregularidades no Concurso Publico n° 01/2015, que
inclusive, estdo sendo apuradas pelo Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo.

Gerenciamento da Folha de Pagamento
- ndo foi celebrado contrato com instituicdo bancaria para
gerenciamento da folha de pagamento dos servidores.

Quadro de Pessoal

- existéncia de empregos em comissdo (instituidos por
diversas leis) destinados ao desempenho de atividades
meramente burocraticas ou técnicas, que ndo exigem, para
seu adequado desempenho, relacdo de especial confianca.
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Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- falta de atendimento as recomendacdes exaradas por este
E. Tribunal.

Apbds notificacdo por despacho publicado no DOE de
22/9/2015, o responsadvel pelas presentes contas, Sr. José
Francisco Souza Avila, apresentou as justificativas de fls.
68/81, que vieram acompanhadas dos documentos de fls.
82/89, nas quais noticia o saneamento de algumas e contesta
outras.

Chefia de ATJ (fls. 92/96) manifesta-se pela emisséo
de parecer favoravel a aprovacdo das contas em exame, sem
embargo de recomendacdes e sugestdo de abertura de autos
préprios.

O Ministério Publico de Contas também opina, em
parecer lancado as fls. 97/98, pela aprovagdo das contas da
Prefeitura Municipal de Ipud, com as recomendacdes
propostas.

Subsidiou o exame dos autos o acessdério TC-446/126/14
(acompanhamento de gestdo fiscal).

Contas anteriores:

2011

TC-001316/026/11

Favoravel, com recomendacdes;
2012 - TC-001905/026/12 - Favoravel, com recomendacdes; e
2013 - TC-001973/026/13 - Favoravel, com recomendacdes.

E o relatério.

Alns
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Voto
TC-000446/026/14

Os autos revelam que o Municipio cumpriu seu dever com
a educacdo ao aplicar 30,16% da receita de impostos e
transferéncias na educacdo basica, atendendo dessa forma ao
que dispde o artigo 212 da Constituicdo Federal.

Dos recursos provenientes do FUNDEB, parcela
equivalente a 65,55% foi destinada a +valorizagdo do
magistério, tendo aplicado no exercicio sua totalidade,
cumprindo-se, dessa forma, as regras instituidas pela Lei
Federal n® 11.494/07.

Demais disso, o Municipio aplicou nas acgdes e servicgos
de satde o equivalente a 26,89% da receita de impostos,
atendendo, pois, ao artigo 7° da Lei n°® 141, de 13 de
janeiro de 2012, qgque dispde sobre os valores minimos a
serem aplicados pelos Municipios no setor.

As despesas com pessoal e reflexos ficaram no limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, posto que correspondentes a
47,49% da receita corrente liquida.

Os encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP) foram
devidamente recolhidos.

Os repasses a Camara Municipal ndo ultrapassaram o
limite maximo constitucional, tendo sido suficientes para
cobertura das despesas do Legislativo.

Em relacdo aos precatédrios, de acordo com as
informacdes prestadas pela origem, o0 Municipio vem
cumprindo com o parcelamento do Regime Especial Anual e com
a obrigacdo de pagamento dos valores devidos qguanto aos
requisitérios de baixa monta.

No tocante aos subsidios dos agentes politicos,
constatou a fiscalizagcdo ndo terem ocorrido pagamentos
imerecidos.

Os resultados financeiro e econdmico e o saldo
patrimonial obtidos em 2014 foram todos positivos.
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Verifica-se a realizacdo de investimentos na quantia
de R$5.356.450, 85, equivalente a 12,15% da RCL
(R$44.059.615,106) .

No final do exercicio, dos 821 cargos existentes (752
cargos efetivos e 69 em comissdo), 640 encontravam-se
ocupados, sendo 591 por servidores efetivos e 49
comissionados.

Os servicos de abastecimento e distribuicdo de &gua,
coleta e tratamento de esgoto sdo realizados pelo Servico
Auténomo de Agua e Esgoto de Ipud, e os de coleta e
disposicdo final de rejeitos e residuos sdbé6lidos séao
executados de forma direta pelo Municipio.

Justificativas para as impropriedades anotadas no
relatdério de fiscalizacdo foram apresentadas pela defesa,
que noticia o saneamento de algumas e contesta outras.

Feitas essas consideracdes, voto pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela
Prefeitura Municipal de Ipud, relativas ao exercicio de
2014.

A margem do parecer, determino:

- a expedicdo de oficio a origem com as seguintes
recomendacdes, além da retromencionada: a) aprimore seu
planejamento orcamentdrio e a formalizacdo da prestacdo de
contas de adiantamentos; b) adote providéncias visando ao
aumento da qualidade e do desempenho de seu sistema de
ensino; c¢) readeque seu quadro de pessoal no que diz
respeito aos cargos em comissdo; d) atenda as instrucdes e
recomendacdes exaradas por esta Casa; e e) evite que as
impropriedades anotadas na instrucdo processual, voltem a
ocorrer; e

- a fiscalizagdo averiguar na prodéxima inspecdo a efetivacéo
das varias providéncias noticiadas nos itens “Planejamento
das Politicas Publicas”, “Adiantamentos” e “Gerenciamento
da Folha de Pagamento”.

Deixo de propor a anadlise da matéria tratada no item
“Execucdo Contratual” em autos préprios considerando as
informacdes da fiscalizacéo (fls.44) de que toda a
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documentacdo do processo licitatdério foi apreendida e 3ja
estd sendo analisada pelo d. Ministério Publico do Estado
de S3ao Paulo.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacédo por este Tribunal.

E como voto.
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