TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro Substituto Valdenir Antonio Polizeli

Segunda Cémara
Sessdo: 31/5/2016

126 TC-000164/026/14 CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Santana da Ponte Pensa.
Exercicio: 2014.

Prefeito(s): José Aparecido de Melo.
Acompanha(m) : TC-000164/126/14.
Procurador (es) de Contas: José Mendes Neto.
Fiscalizada por: UR-11 - DSF-II.
Fiscalizagdo atual: UR-11 - DSF-II.

TITULO SITUACAO (Ref)
Ensino 31,50% (25%)
FUNDEB 100,00% (95%~100%)
Magistério 100,00% (60%)
Pessoal 49,11% (54%)
Saude 23,49% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 3,27% (5%)
Execucdo orcamentaria Superavit — 1,41%
Execugao financeira Superavit
Remunerac¢ao dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular
Relatédrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Santana da Ponte Pensa, relativas ao exercicio
de 2014, que foram fiscalizadas pela equipe técnica da
Unidade Regional de Fernanddépolis (UR-11).

As principais ocorréncias anotadas no relatdrio de
fiscalizacdo sdo as seguintes:

A.1l. Planejamento das politicas publicas
- O Municipio ndo editou o Plano de Saneamento Basico;

A.2. A Lei de Acesso a Informagdo e a Lei da Transparéncia
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Fiscal
- N&do foil criado o Servico de Informacdo ao Cidadédo;

A.3. Controle Interno
- O Municipio ndo designou responsavel pelo Controle
Interno;

B.1.6. Divida ativa
- A Ultima atualizacdo do cadastro técnico imobilidrio e da
planta genérica de valores ocorreu em 1989;

B.2.1. Andlise dos limites e condig¢des da LRF
- A receita com alienacdo de bens ndo foi depositada em
conta especifica, como determinado na LM n® 1.499/2014;

B.3.1. Ensino

- Apropriacdo de despesas com géneros alimenticios, no
valor total de RS 144.321,48, em desacordo com o art.70 da
LDB;

B.3.1.2. Demais aspectos relacionados a Educagéo
- O Conselho de Alimentacdo Escolar ndo vem cumprindo as
atribuicdes de sua competéncia;

B.3.1.2.1. Eficiéncia dos gastos publicos

- A biblioteca funciona agregada a sala dos professores,
ndo tendo espaco suficiente para que os alunos possam ler
no proéprio ambiente;

- Palco destinado a apresentacdes de alunos com degraus e
sem protecdo de grade, colocando em risco a integridade
fisica das criancas na Unica escola municipal;

B.3.2. Saude

B.3.2.1.2 - Recomendagdo n°35/14 - Procuradoria da Republica
em Jales

- Auséncias de médicos e de dentista terceirizados, sem
designacdo de profissionais substitutos, por parte das
contratadas, e com prejuizo do desconto nos pagamentos;

- Cumprimento parcial das jornadas de trabalho de médicos e
dentista contratados;
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B.5. Outras despesas

B.5.1. Encargos
- O parcelamento do Municipio com o IPREM em extingdo, cujo

saldo devedor em 31/12/2014 era de RS$ 462.611,17, nado foi
recolhido em 2014;
- O Municipio ndo dispde do CRP;

B.5.3. Demais despesas elegiveis para analise
- Adiantamentos concedidos diretamente ao Prefeito
Municipal;

B.5.3.3. Gasto com combustivel
- Auséncia de controle de quilometragens percorridas pelos
veiculos abastecidos;

B.6. Tesouraria. Almoxarifado. Bens patrimoniais

- Diversas impropriedades constatadas no interior do cofre;
- No teste de tesouraria foi disponibilizado boletim de
caixa do dia 15/06/2015 ao invés de documento com posicao
em 29/06/2015;

C.1. Formalizag¢do das 1licitacgdes, inexigibilidades e
dispensas

- Identificacdo de fracionamento de despesas em servicos de
consultoria e assessoria em relacdes humanas;

- Expressivos gastos com telefonia mével frente ao pequeno
porte do municipio;

- Falta de controle na utilizacdo das linhas telefdnicas
mévelis e uso indiscriminado de servicos de internet nos
celulares do Municipio;

C.1.1. Falhas de instrucéo

- Carta-Convite n°® 7/2014 (objeto: elaboracdo de plano
diretor de drenagem urbana): ndo foi elaborada planilha
orcamentaria com indicacdo da fonte de pesquisa, néo
restando demonstrado que o valor contratado (RS 104.400,00)

é compativel com o praticado no mercado (vide item C.2.3),
inobservado os Principios da Eficiéncia e da Economicidade;
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C.2.3. Execucdo contratual
- Contrato n°® 45/2014 (objeto: revitalizacdo dos canteiros

centrais): prejuizo ao Erdrio pode alcancar a cifra de RS
17.000,00;

- Contrato n® 19/2014 (objeto: elaboracdo do plano diretor
de drenagem urbana): desatendimento do item 11 do termo de

referéncia; parte consideravel do trabalho é permeada por
dados estatisticos compilados de sites governamentais, pela
transcricdo de trechos de textos produzidos por estudiosos
da &rea e, também, por estatisticas defasadas; ndo foram
elaborados o projeto basico de macrodrenagem e a planta com
identificacéo de erosbes, pontos de alagamentos e
patologias no sistema de microdrenagem (vide item C.1.1);

D.1. Cumprimento das exigéncias legais

- Pagina eletrdnica do Municipio apresentando dados
desatualizados (PPA e LOA);

- Descumprimento do art. 51, § 1°, I, da LRF;

D.1.1. Livros e registros
- Vide falhas noticiadas no item B.5.3.3;

D.3. Pessoal
D.3.1.1. Desvio de Funcgéo

- Comissionados desempenhando atividades de natureza
permanente, tipicas de cargos efetivos;

- 26 servidores com expressivos periodos de férias vencidas
e nao gozadas;

- 36 funcionadrios com estoque superior a 90 dias de
licenca-prémio ndo usufruidas;

D.5. Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes
do Tribunal

- Atendimento parcial as Instrucdes e recomendacdes do
Tribunal.

Notificado, o responsavel retirou cdédpia do relatdrio
de fiscalizacdo e Jjuntou aos autos alegacdes de defesa e
documentos.

Nelas, contesta algumas consideracdes lancadas pela

equipe de fiscalizacdo, informa que medidas corretivas ja
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foram adotadas para outras, e ©procura Jjustificar ou
demonstrar a legalidade dos demais procedimentos,
ponderando, em linhas gerais, que ndo houve qualquer
prejuizo ao erario.

Especificamente quanto aos encargos sociais, argumenta
que esse apontamento teve origem no exercicio de 2009, com
a extincdo do Instituto de Previdéncia 1local, gquando o
Municipio assumiu as suas obrigacdes. Reforca gque essa
situacdo Jja& foi analisada e reconhecida 1legal por esta
Corte.

No que tange as criticas em relagdo ao Contrato n°
45/2014, informou que as rampas foram adquiridas nas
dimensdes especificadas e a empresa contratada assumiu os
custos de médo de obra para adaptid-las. Em relacdo as
muretas dos canteiros, argumentou que o risco de acidente
com pedestres, principalmente idosos, justificou a
modificacdo do projeto.

Quanto ao descumprimento da Jjornada de trabalho de
alguns médicos e dentistas, afirmou que, em atendimento a
uma recomendacdo do Ministério Publico Federal, o Municipio
instalou em locais visiveis, nas recep¢des das UBSs,
quadros informativos com os nomes dos médicos e dentistas,
bem como o inicio e término da Jjornada de trabalho,
inclusive com o registro de frequéncia. Nos casos de desvio
apurados, foram exigidas compensacdes de horarios.

LA Assessoria Técnica de Economia, quanto aos aspectos
estritamente econbmicos e financeiros, ndo encontrou bbices
para a emissdo de parecer favoravel. Entendeu que o0s
resultados contébeis satisfatoérios demonstram  que o)
Municipio caminha na direcdo da gestdo equilibrada,
esculpida no § 1° do art. 1° da LRF.

A Assessoria Técnica Juridica, considerando que foram
observados investimentos minimos e limites reclamados pela
CF e LRF, opinou pela emissdo de parecer favoravel.

No que tange ao 1item “encargos”, considerou ser
possivel relevar a falha por se tratar de fato antigo e
diante da assuncdo das obrigacdes do Instituto de
Previdéncia pelo Municipio.
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Considerou que as demais falhas eram passiveis de
recomendacdes.

A chefia da ATJ ratificou as manifestacdes de seus
6rgdos técnicos e recomendou a emissdo de parecer
favoravel.

O Ministério Publico de Contas opinou pela emissédo de
parecer desfavoravel, entendendo que restaram
caracterizadas irregularidades que, valoradas em seu
conjunto, afastam o substrato para a emissdo de parecer
favoravel. Essas falhas seriam relativas ao quadro de
pessoal; ao cumprimento parcial da jornada de trabalho por
alguns médicos e dentistas; e a gastos com telefonia mével,
elevados e sem controle.

Por fim, pugnou pela abertura de autos préprios para
andlise das despesas noticiadas no subitem C.1.

Subsidiou o exame dos autos o seguinte expediente:

TC-000164/126/14 - Acompanhamento da Gestdo Fiscal;

Contas anteriores:

2013 TC 001691/026/13 favordvel com recomendacdes
2012 TC 001623/026/12 favoravel com recomendacdes
2011 TC 001034/026/11 favoravel com recomendacdes

E o relatério.

rfl
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Voto
TC-000164/026/14

As contas da Prefeitura Municipal de Santana da Ponte
Pensa merecem provacdo, posto que os principais aspectos
legais e constitucionais que norteiam o exame de aludidos
demonstrativos estdo em ordem.

A instrucdo processual revelou que a Administracédo
investiu na manutencdo e desenvolvimento do Ensino o
equivalente a 31,50% da receita oriunda de impostos e
transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo 212
da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, foi utilizada sua
integralidade no exercicio em exame, atendendo ao que
estabelece o § 2° do artigo 21 da Lei Federal 11.494/07.
Restou apurado que 100% foram aplicados na remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacé&o basica, cumprindo a
aplicacdo minima (60%), conforme determina o artigo 60,
inciso XII do ADCT.

Em que pese o cumprimento dos indices constitucionais,
destaco o trabalho da fiscalizacdo no gque toca ao
acompanhamento operacional da rede puUblica municipal de
Ensino, cujo resultado impde recomendacdo a Origem para que
envide esforcos para melhorar os aspectos relevantes
apresentados no relatdério de inspecéo.

Prosseguindo, nas acdes e servicos publicos de Saude,
os o6rgdos de instrucdo atestaram que a Administracéao
aplicou o correspondente a 23,49% da arrecadacdo de
impostos, atendendo, portanto, ao gue prescreve a Lei
Complementar Federal 141, de 13 de janeiro de 2012.

No que tange aos casos de descumprimento da Jjornada de
trabalho, diante das justificativas apresentadas e medidas
anunciadas pela Prefeitura, relevo as ocorréncias, porém,
advertindo a Origem da necessidade de acompanhamento da
jornada de trabalho dos funcionarios efetivos e
contratados.
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As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o
limite médximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
49,11% da receita corrente liquida.

A execucdo financeira dos precatdrios foi liquidada de
acordo com a legislacdo de regéncia.

Os gastos com o pagamento dos subsidios aos agentes
politicos mantiveram-se de acordo com o ato fixatério e
dentro dos limites legais; as transferéncias financeiras ao
Legislativo situaram-se dentro da limitacdo imposta pela
Constituicdo Federal.

No que tange aos encargos, ficou evidenciado nos autos
que, apbds a extincdo do Regime Préprio em 2009, a
Prefeitura Municipal assumiu todas as obrigagdes
relacionadas ao Instituto, inclusive perante o INSS, né&o
havendo, assim, irregularidades. Esse mesmo entendimento Jja
foi exarado por esta Corte quando do julgamento das contas
de exercicios anteriores (TCs-001691/026/13 e
001623/026/12) .

No que diz respeito aos aspectos contdbeis, a analise
demonstra gque o Municipio caminha para o desejado
equilibrio das contas publicas, conforme preconizado no
art. 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Restou configurado superavit orcamentario e resultados
financeiro, econdmico e patrimonial positivos e maiores que
os do exercicio anterior. Revelou-se, ainda, que a
Prefeitura possui liquidez face aos compromissos de curto
prazo.

Alids, 1importante salientar que apesar do excelente
indice de investimentos do Municipio, que atingiu 17,35% da
RCL, a divida de longo prazo manteve-se estavel.

Diante de todos esses resultados positivos, relevo a
impropriedade relativa a alteracgdes orcgamentdrias em
percentual acima da inflacdo do periodo (16,68%), pois tal
mecanismo ndo causou sérios desajustes fiscais.

Entretanto, recomendo que a Administracdo efetue um
adequado planejamento das pecas orcamentédrias, limitando as
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alteracdes ao indice de inflacdo do periodo, atendendo ao
Comunicado SDG n° 29/2010.

Em relacdo aos 1itens relativos a formalizacdo de
licitacdes e contratos, tendo em vista alguns
esclarecimentos apresentados pela defesa e a adocdo de
medidas saneadoras, relevo as falhas devido a auséncia de
constatacdo, pela fiscalizacdo, de prejuizos concretos ao
Municipio, sem embargos das recomendacdes pertinentes.

As demais impropriedades apuradas pela fiscalizacéo
podem ser remetidas ao campo das recomendacgdes, ao final
deste voto, diante das justificativas apresentadas e pela
auséncia de gravidade suficiente para macular 0s
demonstrativos em exame.

Por tudo que foi exposto, voto pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas prestadas pelo Prefeito do
Municipio de Santana da Ponte Pensa, relativas ao exercicio
de 2014, excecdo feita aos atos porventura pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com as seguintes recomendacdes:

- adotar medidas efetivas com vistas a aprovar o Plano
Municipal de Saneamento Béasico;

- criar o Servico de Informacdo ao Cidadéao;

- promover a designacdo de servidor responsavel para o
controle interno, cumprindo as atribuicdes previstas na
Constituicdo Federal e orientacdes do Comunicado SDG n°
32/12;

- promover atualizacdo do cadastro técnico imobilidrio e da
planta genérica de valores;

- implementar efetivo controle de gastos com combustiveis e
com telefonia/internet;

- atender ao disposto no Comunicado SDG n° 19/2010 e ao
art. 68 da Lei Federal n° 4.320/64, em relacdo as despesas
com adiantamentos;

- atender a Lei de Licitacdes;
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- promover adequacdes no quadro de pessoal atentando para o
comando do artigo 37, V, da Constituicgdo Federal;

- cessar imediatamente os casos de desvio de funcdes de
servidores;

- promover medidas para regularizar a situacdo de
servidores com periodos de férias e licencas-prémios
acumulados, evitando-se futuras indenizagdes que possam
onerar os cofres puUblicos;

- atender as Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

E como voto.
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