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Advogado(s): Adriana Albertino Rodrigues, Marcelo
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RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
responsavel pelo MUNICIPIO DE PRATA GRANDE,
exercicio de 2014, fiscalizadas pela Unidade
Regional de Santos, que apds a conclusdo de seus
trabalhos apontou impropriedades as fls. 153/163.

Notificado (fls. 166), o Prefeito
apresentou justificativas as fls. 181/311.

A.l1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

As pecas de planejamento ndo estabelecem, por agéao
do governo, custos estimados, indicadores e metas
fisicas.

Defesa - para o Plano Plurianual 2014/2017, buscou-
se a revisdo de 1indicadores e metas de mensuracao
dos programas e acdes de governo.

A Lei Orgamentaria Anual ndo abrange a Administracgéo
Indireta.

Defesa - a PRODEPG e a CIPRATUR nao estao
consignadas como “6rgdos” na estrutura orcamentaria,
considerando tratarem-se de meras entidades da
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Administracdo Indireta, ndo Operacionais, e que
encontram-se em fase de liquidacédo.

A.2 - LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL

Auséncia de informagdes relativas aos repasses ao
Terceiro Setor realizados em 2015.

Defesa - foram adotadas medidas visando a
regularizacdo da ocorréncia.

A.3 - CONTROLE INTERNO

O cargo de Coordenador de Controle Interno é provido
em comissédo.

Defesa — ndo h& cargo de carreira para as funcdes de
Controlador. Todavia, a servidora ocupante do cargo
de Coordenador do Controle Interno pertence ao
quadro efetivo do municipio.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
Contabilizagcdo indevida de devolug¢do de impostos.

Defesa - o municipio agiu em conformidade com as
Normas Contédbeis aplicaveis ao setor publico,
conforme consta da declaracao anexa (documento
n° 01).

Abertura de créditos adicionais e realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e transposig¢des, no
valor total de R$ 231.115.838,22, que corresponde a
37,15% da Despesa Fixada (inicial), denotando
insuficiente planejamento orgcamentario.

Defesa - em sintese destaca que foram abertos
Créditos Adicionais no montante de
RS 231.115.838,22, sendo RS 27.981.265.09
autorizados pela Lei Orcamentaria Anual de 2014, e
RS 203.134.573,13 respaldados por normas
especificas.

Incompatibilidade entre os registros dos valores
repassados a PRODEPG e CIPRARUR, comprometendo a
fidedignidade dos dados informados pelo Municipio.
Defesa - ndao foram apresentadas justificativas para
especifico item.

B.1.5.2 - FISCALIZACAO DO IMPOSTO PREDIAL E
2
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TERRITORIAL URBANO

Area do perimetro urbano do Municipio desatualizada;
Baixa efetividade da fiscalizacdao do IPTU;

Ultima atualizacdo da Planta Genérica de Valores
ocorreu em 2010;

Nao foi realizada fiscalizacao relacionada a
arrecadag¢do de IPTU pelo Controle Interno.

Defesa - a Prefeitura adotarda medidas objetivando a
solucdo dessas pendéncias, de modo a afastar de vez
os apontamentos da Fiscalizacéo.

B.1.5.3 - FISCALIZACAO DOS RECURSOS DO FUNDO
MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
Baixa aplicag¢do dos recursos disponiveis em conta
bancaria e execug¢do de projetos aquém do previsto
para o exercicio de 2014.

Defesa - os projetos ainda nao executados
restringem-se a liberacdo dos respectivos valores.
Protege-se, assim, o erario em face de projetos
pouco definidos ou nao amoldados aos estritos termos
da legislacao de regéncia.

B.1.6 - DIVIDA ATIVA

Falta de contabilizacdo dos valores relativos as
multas, juros e atualizacgdes monetarias e
divergéncia entre os valores dos cancelamentos,
inscrig¢des e recebimentos apresentados no balancete
e o informado pelo setor responsavel, em ofensa aos
Principios da Transparéncia Fiscal e da Evidenciagéo
Contabil.

Defesa - a Prefeitura destacou uma equipe para
verificacdo de divergéncia de valores entre o0s
registrados na Contabilidade e os existentes na
Divida Ativa, o que gerou a abertura do Processo
Administrativo n® 5.919/2013.

Recebimento da Divida Ativa com cheques fraudados,
cuja reconstituigcdo do débito ainda nédo foi
realizada.

Defesa - providenciado o envio de oficio ao Banco
Santander e solicitados os arquivos referentes aos
dias em gque os cheques foram devolvidos ©para
identificacdo do lancamento.
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Aumento de 6,45% no montante da Divida Ativa.

Defesa - o0s relatdrios anexos (documento n°® 06)
apresentam o nuUmero de execucdes fiscais extintas e
ajuizadas em 2014, bem como os protestos realizados
no mesmo ano.

B.3.1 - ENSINO

B.3.1.1 - AJUSTES DA FISCALIZACAO

Apés os ajustes da Fiscalizagdo constatou-se a
aplicagdo de 99,60% do FUNDEB recebido.

Defesa — os restos a pagar relativos ao Fundeb foram
aplicados no primeiro trimestre do exercicio
subsequente; o projeto do contraturno escolar nada
mais é do gque um mecanismo que a Secretaria de
Educacdo, em parceria com a Secretaria de Juventude,
Esportes e Lazer encontrou para mostrar aos alunos
gque O ensino e o esporte sao assuntos conexos e
necessarios para a formacdo integral do educando.

B.3.1.2 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO

O Municipio ndo vem atingindo a nota prevista para o
9° ano, nas duas ultimas edig¢des do IDEB.

Defesa - identificada na metodologia de ensino e na
pratica em sala de aula a principal necessidade de
mudanca para alcancar as metas projetadas.

HA demanda de vagas para a Educagdo Infantil
(creches e pré-escolas).

Defesa - a Administracdo nao tem medido esforcgos
para suprir a demanda.

B.3.1.3 - VISITAS AS UNIDADES ESCOLARES

Cardapio do dia incompleto por falta de produto sem
substituigdo por outro item;

As salas de Ensino Fundamental estavam lotadas,
média de 35 a 37 alunos, ou seja, parte delas acima
da Ordem de Servigo SEDUC n° 021/2014, que
estabelece 35 alunos para o Fundamental do 2° ao 9°
ano.

Defesa - o municipio busca de maneira incessante a
melhoria e aperfeicoamento do processo de ensino
publico.
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B.3.1.4 - MELHORA NA QUALIDADE DA EDUCACﬁO

Ndo houve melhora nas notas do IDEB em 10 das 13
escolas apontadas no julgamento das Contas de 2012,
ndo indicando melhora na qualidade do ensino.

Defesa — a municipalidade tem a compreensdo de que a
qualidade ndo atingiu grau maximo, mas encontra-se
em permanente construcdo e vail exigir que as escolas
e os profissionais da educacéao utilizem os
indicadores a favor da aprendizagem, visando
identificar os fatores que influenciaram o resultado
e solucionar os entraves apresentados.

B.3.2 - SAUDE

Os dados referentes aos Restos a Pagar informados
pela Prefeitura por ocasido da fiscalizagdo divergem
dos encaminhados ao Sistema AUDESP, o que demonstra
auséncia de fidedignidade nas informagdes prestadas,
ndo atendendo aos Principios da Transparéncia e da
Evidenciagcdo Contabil, ocasionando efetivo prejuizo
a acdo de controle dos recursos publicos.

Defesa - providenciou-se uma releitura do Quadro
Demonstrativo dos Restos a Pagar da Saude.

B.3.2.3 - VISITA AS UNIDADES DE SAUDE

Central de Regulacdo de Vagas: existéncia de
demandas reprimidas que comprometem de forma
veemente o acesso da populagdo aos servigos de
saude, com longas filas e grande tempo de espera por
atendimento.

CEMAS: dos 30 profissionais que deveriam atender
apenas no periodo da manhd, 08 faltaram no dia da
vistoria “in loco” e 11 atenderam e foram embora
antes das 10:00 horas, total que representa cerca de
60% dos profissionais responsaveis pelo atendimento
no periodo; a escala dos profissionais fixada no
quadro e entregue a Fiscalizagdo estd desatualizada;
equipamento de ponto eletrdnico com problemas
técnicos, ndo sendo realizados, em sua substituicéo,
controles manuais de ponto dos funcionarios; ndo ha
identificacgéao dos médicos nas portas dos
consultérios; auséncia de controle de estoque nas

farmacias; presenga de medicamento com data de
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venc1mento expirado e falta de medicamentos na
farmacia; os agendamentos para as consultas de cada
especialidade sdo realizados, em grande parte dos
casos, para todos os pacientes em um mesmo horario,
nisso resultando em tempos superiores de espera
pelos pacientes.

Pronto Socorro Quietude: auséncia, na data da
fiscalizagcdo “in loco”, de 08 dos 11 médicos do
municipio que estariam de plantdo; havia 02 médicos

pediatras atendendo no Plantéo, sendo ambos
terceirizados pela empresa "“Costa Soares Servigos
Médicos”, que ©possui como Sécio Administrador,
médico pediatra do Municipio, escalado para

trabalhar no Pronto Socorro Quietude, mas que faltou
ao trabalho no dia da nossa visita; os médicos néo
utilizam o equipamento de ponto eletrdnico, sendo o
seu controle, diferentemente dos demais funcionarios
do Pronto Socorro, realizado em folhas de ponto
manuais, que apresentaram diversas falhas; ndo ha
distribuigcdo de senhas para preenchimento da ficha
para atendimento; havia 01 paciente no repouso e 01
no isolamento por periodo superior a 24 horas, em
descumprimento aos termos do artigo 14 da Resolugéao
n°® 2.077/14 do Conselho Federal de Medicina; néo
havia escala dos profissionais fixada em local
acessivel ao publico, em descumprimento ao artigo 1°
da Lei Municipal n° 1.489/2010.

Nucleo Henry de Reabilitagdo Fisica e Mental: O
prédio ndo é adequado para o atendimento pleno das
atividades a serem desenvolvidas.

Unidade Basica de Saude Ocian: auséncia de dois
médicos; médicos que ndo fazem wuso do ponto
eletrdnico; falhas estruturais em descumprimento das
recomendag¢des constantes no "“Manual de Estrutura
Fisica das Unidades Basicas de Saude - Saude da
Familia”, elaborado pelo Ministério da Saude.
Unidade de Saude da Familia de Ribeirépolis: falhas
estruturais em descumprimento das recomendagdes
constantes no “Manual de Estrutura Fisica das
Unidades Basicas de Saude - Saude da Familia”,
elaborado pelo Ministério da Saude; auséncia de

medicamentos e materiais de uso odontolégico,
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impossibilitando a utilizag¢do do consultério.

Unidade de Saude da Familia Esmeralda: falhas
estruturais em descumprimento das recomendagdes
constantes no “Manual de Estrutura Fisica das

Unidades Basicas de Saude - Saude da Familia”,
elaborado pelo Ministério da Saude.

Divergéncias no faturamento das consultas
realizadas, para informagcdo ao SUS - Sistema Unico
de Saude.

Defesa - em relacdo a demanda reprimida, alega que a

Secretaria de Saude faz continuamente gestdes a fim
de equacionar demanda que Jj& se encontrava crescente
bem antes de 2013, adotando, para tanto, diversas
acdes administrativas; apresenta declaracodes,
planilhas e demais documentos (docs. 16, 17, 18, 19,
20 e 21 que compdem o0s anexos da defesa) a fim de
Justificar 0s demais questionamentos da
Fiscalizacao.

B.3.3.1 - MULTAS DE TRANSITO

Recolhimento, ao FUNSET, de 4,73% do wvalor das
multas arrecadadas, descumprindo-se o artigo 320,
paragrafo dnico, da Lei Federal n° 9.503/97 (Cédigo
de Trédnsito Brasileiro).

Defesa - estd sendo analisada toda a documentacdo do
exercicio de 2014, més a més, visando a apuracdo da
inconsisténcia.

B.3.3.3 - ROYALTIES

Divergéncia entre o saldo apurado apdés as aplicagdes
e o saldo em conta bancidria em 31/12/14, sem
identificacdo da destinacdao dos valores, em afronta
ao paragrafo d1unico, do artigo 8°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Defesa - a divergéncia, no total de R$ 168.849,27,
corresponde a regularizacgdao de pendéncias de
exercicios anteriores, bem como contabilizacdes
indevidas qgque alteram o montante real de receitas e
despesas.

B.3.3.4 - ILUMINACAO PUBLICA

Divergéncia entre o saldo apurado apdés as aplicagdes
7
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e o saldo em conta bancidria em 31/12/14, sem
identificacdo da destinacdo dos valores, em afronta
ao paragrafo dudnico, do artigo 8°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Defesa - a divergéncia, no total de RS 933.048,69,
decorre das entradas e saidas de valores, que
correspondem a regularizacdes de pendéncias de
exercicios anteriores, bem como regularizacdes de
contabilizacdes 1indevidas que alteram o montante
real de receitas e despesas.

O Municipio ainda ndo assumiu os ativos da
iluminagdo publica, em descumprimento a Resolugédo
n° 414/10 (e posteriores) da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL.

Defesa - a Administracdo deseja transferir os ativos
da iluminacdo publica no ©periodo mais rapido
possivel, mas precisa ter a tranquilidade e
seguranca apenas alcancavelis por meio do laudo que
lhe seréa entregue.

B.5.1 - ENCARGOS

Recolhimento de FGTS, competéncia de 2001 a 2006,
pagas em 19/12/14, no montante de R$ 431.141,02.
Defesa - no exercicio em exame foram recolhidos
todos o0s encargos, dispondo a municipalidade do
Certificado de Reqularidade Previdenciaria (CRP).

B.5.2 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

Pagamento de R$ 54.544,50, a titulo de “licenga
prémio indenizada”, a Carlos Ananias Lobdo, na
exoneragdo do cargo de Secretario Municipal de
Cultura.

Defesa - a administracdo cumpriu fielmente a
legislacao vigente, nao havendo qualquer
irregularidade nos pagamentos examinados.

B.5.3.1 - GASTO COM COMBUSTIVEL

Falhas nos controles dos abastecimentos e na
utilizagdo dos veiculos.

Defesa - o abastecimento dos veiculos ocorre por
meio de cartdo; quando realizada uma transacdo, ha a
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emissdo de um comprovante gque serve como controle
interno do responséavel do veiculo.

O controle do motorista, somado ao sistema de
informacdes, proporciona transparéncia para a
Administracéo.

B.5.3.2 - DESPESAS SOB REGIME DE ADIANTAMENTO
Indevida utilizag¢do do regime de adiantamento para a
efetivagcdo de despesas que poderiam obedecer ao
processo normal de aplicag¢do, descumprindo os termos
do artigo 2° da Lei Municipal n° 1.132/2001.

Defesa - requer que o apontamento seja remetido ao
campo das recomendacdes.

B.5.3.3 - AQUISICAO DE TERRENO
Auséncia de cautela e prudéncia na aquisigcdo de
terreno para celebragcdo de Convénio com o Estado,

descumprindo, s.m.j., aos Principios da
Transparéncia e da Eficiéncia.
Defesa - acredita que nao houve nenhuma

irregularidade no procedimento adotado. Contudo, a
municipalidade estara atenta as orientacdes desta
Corte de Contas.

B.6.1 - TESOURARIA

Falha na contabilizag¢do dos seguros garantia
apresentados a Prefeitura, em desacordo com
orientacdo contida no Anexo III - Roteiros Contabeis
Essenciais 2014 - versdo 17/11/14.

Defesa - noticia a regularizacdo da matéria.
Registros contabeis desatualizados.

Defesa - apresenta declaracdoinformando que o atraso
ocorreu por conta do fechamento mensal, vez que a
divisdo depende de relatdério de outros setores para
proceder aos devidos lancamentos.

Conciliag¢des Dbancarias registram 93 pendéncias,
relativas a “devolugdo de cheques fraudados”, no
valor total de R$ 843.655,70.

Defesa - providenciado o envio de oficio ao Banco
Santander e solicitados os arquivos referentes aos
dias em gque os cheques foram devolvidos ©para
identificacdo do lancamento.
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As conciliagdes bancarias apresentam um elevado
quantitativo de pendéncias.

Defesa - a quantidade de pendéncias se deve ao
grande volume de movimentacdo que ocorre
diariamente, em aproximadamente duzentas contas
bancarias.

Presengca, nas conciliag¢des bancarias, de pendéncias
antigas, em valores substanciais e com histéricos
que ndo evidenciam com clareza a sua origem.

Defesa - o sistema importa dados que sdo descritos
nos extratos bancarios, limitando a um nUmero de
caracteres para descrever o fato; nestas condicodes,
tenta-se ser o mais claro possivel.

B.6.2.1 - ALMOXARIFADO DA EDUCACAO

Nao foi formalizada a contagem dos bens em estoque
em 31/12/2014.

Defesa - a partir de dezembro de 2015 a Prefeitura
passou a formalizar a contagem dos bens.

Diferenca em muitos itens contados.

Defesa - as diferencas encontradas decorrem do
grande numero de entregas.

Impossibilidade de verificacgéado dos itens de
uniformes escolares por falta de controle e
organizagédo.

Defesa - ndo havia a possibilidade de contagem dos
uniformes escolares devido a trocas de numeracdes.

B.6.2.2 - ALMOXARIFADO DA SAUDE

Marcas de mofo nas paredes indicando excesso de
umidade, o que pode propiciar a deterioragdo e perda
dos produtos;

O teste de verificagdo fisica apresentou diferengas
em 03 itens da amostragem;

Medicamento insulina armazenado fora da temperatura
de conservacao recomendada.

Defesa - informa adocdo de medidas regularizadoras
(documentos n°s 30, 31 e 32 dos Anexos gue compdem a
defesa) .

B.6.3 - BENS PATRIMONIAIS

Divergéncia entre o saldo evidenciado pelo Balango
10
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Patrimonial e o saldo apurado no levantamento geral
de bens méveis e imdéveis, em afronta aos Principios
da Transparéncia e da Evidenciagdo Contabil;

Os iméveis ocupados pela Prefeitura Municipal néo
possuem o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros -
AVCB, denotando, o descumprimento da Constituigédo
Federal (artigo 37 caput), do ECA - Estatuto da
Crianca e do Adolescente (artigo 1° da Lei Federal
n° 8.069/90) e do Decreto Estadual n° 56.819/2011.
Defesa - 1informa a realizacdo de um levantamento
para adotar as medidas pertinentes.

C.1 - FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES
E DISPENSAS

Falta de fidedignidade dos dados encaminhados ao
Sistema AUDESP quanto as modalidades de 1licitacéo
informadas nas Notas de Empenho.

Defesa - a partir do exercicio de 2015 tais
incorrecdes foram evitadas a fim de que tal falha
nao ocorra recidiva.

C.1.1.1 - CONCORRENCIA

Previsdao de apresentagdo, para fins de habilitacgédo,
de registro do pessoal técnico no CREA ou CAU,
extrapolando o rol das exigéncias permitidas pelo
artigo 30, inciso II, da Lei Federal n° 8.666/93.
Defesa - ndo houve afronta a Jjurisprudéncia desta
Corte, vez que na ocasiao da Concorréncia, objeto do
questionamento, nao havia entendimento uniforme do
Tribunal sobre o assunto.

Fixacdo no Edital de BDI maximo como critério de
desclassificagdo das propostas, em desacordo a
Jurisprudéncia desta E. Corte.

Defesa - em nenhum procedimento licitatdério houve
questionamento sobre tal assunto por parte das
empresas licitantes e tampouco houve

desclassificacdo de proposta em razdo do referido
motivo. A defesa salienta também que para nado haver
nenhum entendimento contrario do Tribunal quanto a
referida exigéncia editalicia atualmente alterou a
redacdo quanto a condicdo de desclassificacdo da

proposta por nao atendimento ao respectivo BDI.
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Descumprimento dos termos do artigo 38, paragrafo
Unico, da Lei Federal n° 8.666/93.

Defesa - como nao existe nenhum modelo padrdao de
como deve ser descrita a redacdo de atendimento ao
artigo 38 da Lei de Licitacgdes, entende que as
informacdes constantes nos processos de obras e
servigcos de engenharia atendem a todos os aspectos
legais.

Estabelecimento de exigéncias de comprovagao da
realizagcdo de servigos de baixa relevancia técnica e
financeira, restringindo a participag¢do no certame,
em descumprimento aos termos dispostos nos artigos
37, XXI, da Constituigcdo Federal e 30, inciso I, §
2°, da Lei Federal n° 8.666/93.

Defesa — nédo existe indice oficial na legislacdo que
indique qual ¢} percentual entendido COomo
significativo para servigos de maior relevancia e
adotados para atestados técnico-profissional e
técnico-operacional.

C.1.1.1 - CONCORRENCIA ESPECIAL

Realizagdo de processos licitatdérios na modalidade
“Concorréncia Especial” - descumprimento a regra da
competitividade estabelecida pela Lei de Licitagdes
e dos requisitos obrigatdérios determinados pelo TCU
quando da celebragdo de ajustes desta natureza, em
descumprimento ainda aos Principios da Moralidade,
Economicidade e Transparéncia.

Defesa - a Prefeitura atingiu os propdsitos legais
estabelecidos pela Lei de Licitacodes, podendo,
eventuais falhas, serem remetidas ao campo das
recomendacdes.

C.1.1.2 - TOMADA DE PRECOS

Auséncia da demonstragcdao da compatibilidade dos
precos com os de mercado;

Documentagdo que extrapola o rol das exigéncias
permitidas na Lei de Licitag¢des, em seu artigo 30,
inciso II;

Utilizagcdo de BDI como critério de desclassificacéo
das propostas, em descumprimento a Jurisprudéncia
desta E. Corte;

12
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Baixa vantagem econdmica auferida na 1licitagdo, em
descumprimento ao Principio Constitucional da
Economicidade;

Exigéncias de comprovagdo da realizagdo de itens
que, por sua pequena representatividade frente ao
valor total da obra, ndao se afiguram de relevancia
técnica e financeira, configurando assim
descumprimento aos termos dispostos nos artigos 37,
XXI da Constituicdo Federal e 30, inciso I, § 2°, da
Lei Federal n° 8.666/93;

Auséncia de competitividade na licitagéo.

Defesa - Jjustificativas apresentadas nos documentos
n°s 37 e 38 que compde o anexo da defesa.

C.1.1.3 - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Ligas Praiagrandenses: ndo constam nos autos dos
processos de origem documentagdao comprovante da
exclusividade das contratadas para a execugdo dos
servigos, em descumprimento aos termos do artigo 25,
“ecaput”, da Lei de Licitacgodes; auséncia de
justificativa dos pregos contratados; inobservancia
ao artigo 62 da Lei Federal n° 8.666/93; auséncia da
demonstragcdo da execug¢do do objeto contrato, em
descumprimento aos Principios da Moralidade, da
Eficiéncia, da Transparéncia e da Finalidade Publica
do Gasto, constitucionalmente garantidos;

Cotas de patrocinio: restou ausente nas presentes
contratagdes a demonstragcdo inequivoca da finalidade
publica dos gastos, uma vez que ndo se constitui em
atividade precipua da Prefeitura a atuagdo no
mercado privado.

Defesa - Justificativas apresentadas no documento
n°® 39 que compde o anexo da defesa.

C.1.1.4 - DISPENSA DE LICITACAO

Contratacdao de fornecimento remanescente de contrato
rescindido, em desacordo com o preceituado pelo
artigo 24, inciso XI, da Lei Federal n° 8.666/93 e
em afronta ao Principio da Impessoalidade, previsto
no artigo 37, “caput”, da Constituicgdo Federal.
Defesa - as falhas decorreram de uma sequéncia de

atos externos equivocados, que ocorreram desde a
13
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convocacdo da segunda colocada até a assinatura do
novo contrato (fls. 459, 653/658 do Anexo da
defesa) .

Foram informados ao Sistema AUDESP na modalidade
“Outros ndo aplicavel”, empenhos referentes a
despesa licitavel, em afronta ao Comunicado SDG n°
34/09, e aos Principios da Transparéncia (artigo 1°,
§1°, da LRF) e da Evidenciagdo Contabil (artigo 83
da Lei Federal n° 4.320/64), ocasionando efetivo
prejuizo a acdo de controle dos recursos publicos;
Realizagcdo de diversos gastos com publicidade
oficial, sem indicacdo da modalidade de 1licitacéao
utilizada, denotando, s.m.j., afronta ao artigo 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, e indicios de
fracionamento de licitacao.

Defesa - informa a autuacao de processo
administrativo, objetivando a realizacdao de
procedimento licitatdério para registro de precgos
para publicacdo de legislacdao municipal e atos
administrativos em jornal de circulacdo local.

C.2.2 - CONTRATOS EXAMINADOS “IN LOCO”

Renovagdo de contrato de 1locagdo de prédio com
necessidade de grandes reparos, posteriormente
interditado pela Defesa Civil, apresentando
possiveis vicios construtivos e auséncia de
manutengdo, por valor substancialmente superior ao
pago no exercicio anterior, ndo se pautando no
atendimento ao interesse publico e em descumprimento
aos ditames constitucionais da economicidade e da
eficiéncia e aos artigos 22 da Lei do Inquilinato e
566 do Cédigo Civil;

Auséncia de pesquisa de pregos visando a assegurar a
obtengdo de condig¢des mais vantajosas para a
Administragcdo com a prorrogag¢do, nisso descumprindo
os termos do artigo 57, 1inciso II, da Lei de
Licitag¢des e Contratos;

Auséncia de Cadastro do Responsavel na Prorrogagéo,
em descumprimento aos termos do artigo 9°, inciso
XV, das Instrugdes n° 02/2008 do TCE;
Estabelecimento desarrazoado de prazo de vigéncia

contratual, superior em duas vezes ao convencionado
14
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para entrega da obra e existéncia injustificada de
clausula de prorrogagdo de prazo de vigéncia no
contrato, denotando falhas de confiabilidade no
Projeto Basico e no Cronograma Fisico-Financeiro da
obra.

Defesa - apresenta coépia dos contratos para o fim de
comprovar o inicio da locagdo (documento n° 41), e
pede que eventuais falhas sejam objeto de
recomendacao.

C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL

Ndo foi encontrado no local o Diadrio de Obras, em
varias obras visitadas, em desatendimento ao artigo
5° da Resolucdo n° 1.024, de 21/08/2009 do CONFEA e
ao artigo 4° do Ato Normativo n° 06, de 28/05/2012
do CREA-SP;

Obra em execugdo apdés o prazo sem formalizacgdo de
termo de prorrogacgao;

Auséncia de demonstracgao dos quantitativos
executados, em desacordo com as clausulas
contratuais, com o artigo 63 da Lei Federal n°
4.320/64 e em afronta ao Principio da Transparéncia;
Realizagdo de despesa sem prévio empenho, em afronta
ao artigo 60 da Lei Federal n° 4.320/64;

Despesas de 2013 empenhadas em 2014, em afronta ao
Principio da Competéncia;

Os documentos fiscais relativos a manutencdo de
veiculos ndo contém a identificagdo e quilometragem
dos mesmos, em afronta ao Principio da
Transparéncia;

Auséncia de documentagdo que comprove o cumprimento
de norma editalicia, incidindo na vedagdo imposta
pelo artigo 41, “caput”, da Lei Federal n° 8.666/93,
prejudicando ainda a constatagdo do fiel cumprimento
da execuc¢do dos servigos contratados, em afronta ao
Principio da Transparéncia.

Defesa — mencionados apontamentos ndo sao capazes de
macular as contas ora examinadas, posto  que
passiveis de relevamento.

.1 - ABASTECIMENTO E DISTRIBUICAO DE AGUA
.2 - COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTO

cC.2.4
cC.2.4

15
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Concessao de servigos de abastecimento e
distribuigcdo de agua e coleta e tratamento de esgoto
por prazo indeterminado em desatendimento ao artigo
42, § 2°, da Lei Federal n° 8.987/95.

Defesa - a minuta da Lei Municipal autorizando a
celebracdo de convénio de cooperagcdo entre Estado e
Municipio para a gestdo associada dos servigos de
saneamento relativos ao abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, exigida no artigo 2° do
Decreto Estadual n° 53.192, de 01 de julho de 2008
foi encaminhada a Cémara Municipal em 13/10/2014
onde passa por anadlise e aguarda aprovacao.

D.1 - CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
Divulgag¢do parcial, em meio eletrdnico, dos Anexos
do RREO, em desacordo com o artigo 48 da LRF;

O Anexo 12 - Demonstrativo das Receitas e Despesas
ASPS (Saude) nédo ¢é publicado juntamente com o
Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria - RREO,

em desacordo com o artigo 35 da Lei Complementar
Federal n° 141/12;

Publicagdo parcial dos Anexos do RREO, em desacordo
com o artigo 52 da LRF.

Defesa - o0s apontamentos estdo sendo objeto de
regularizacao.

D.1.1 - LIVROS E REGISTROS

Registros da Tesouraria desatualizados.

Defesa — conforme consta da declaracdo (documento n°
42) o ocorrido se deu por conta do fechamento
mensal, posto que a Divisdo de Contabilidade depende
de outros setores da Prefeitura para fornecer
relatdérios a fim de proceder aos devidos
lancamentos, o gque gerou alguns atrasos.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP
Divergéncias apuradas entre os dados informados ao
Sistema AUDESP e os verificados na Origem, em
afronta ao Comunicado SDG n° 34/09, e aos Principios
da Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da
Evidenciagdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal
16
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n°® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a agdo de
controle dos recursos publicos.

D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL

Admissdao de servidores em cargos em comissdao que nao
possuem caracteristicas de direcgao, chefia e
assessoramento, conforme estabelecido no artigo 37,
inciso V, da Constituicdo Federal.

Defesa - a Prefeitura reservou para OS cargos em
comissdao, de 1livre provimento e exoneracdao, tao
somente aqueles que apresentam atribuicdes de
chefia, direcdo e assessoramento. Encaminha cépia
dos Decretos que fixam as atribuicdes de mencionados
cargos — documento n° 43.

D.3.2 - CONCESSAO DE GRATIFICACOES

Concessédo de gratificagcdes previstas no artigo 99 da
Lei Complementar Municipal n° 15/92 sem O
estabelecimento de critérios objetivos, cumprindo ao
Prefeito delimitar os seus valores;

Concessao de gratificagdo na mesma data de admisséao
do servidor, tendo por critério atividades
realizadas;

Portaria de concessdo de gratificagdo com data
anterior a data de admissdo do servidor.

Defesa - a concessao das gratificacodes aos
servidores possui sistemadtica objetiva e adocéo
criteriosa para fixacdo dos respectivos percentuais.
A andlise da concessdo ¢é avaliada pela autoridade no
momento em que a gratificacdo é concedida, e o
percentual fixado obedece a critérios de afericao
direta.

D.3.3 - SERVIDORES ESTABILIZADOS POR FORCA DO ADCT

N° 19

Servidores estabilizados com menos de 05 anos

continuados de exercicio na promulgacgao da

Constituicdo Federal;

Servidores que depois de estabilizados mudaram de

cargo, sem comprovagcdo da realizagdo de concurso

publico;

Servidores enquadrados mediante o Decreto Municipal
17
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n° 1.861 de 18/03/1991, passando a fazer parte do
Quadro de Pessoal da Prefeitura Municipal de Praia
Grande, fazendo jus as mesmas vantagens,
prerrogativas, direitos e progressdes na carreira
conferidas aos servidores aprovados em concurso.
Defesa - trata-se de casos em que Administracao
possui campo de atuacdo limitado, ou seja, esta
adstrita ao cumprimento da Lei Municipal que efetuou
os referidos enquadramentos, todos havidos ha muitos
anos atras, bem antes de 1988.

Em relacdo aos servidores que, depois de
estabilizados mudaram de cargo, sem a comprovacao da
realizacdo de concurso puUblico, segue documento

n°® 44, contendo as Jjustificativas de mudancas de
cargo, posto que, na verdade, ndo foram alcados a
Nnovos cargos Ssem CONcurso.

D.4 - DENUNCIAS REPRESENTAC@ES EXPEDIENTES
TC-28926/026/14 - auséncia de documentacdo que
comprove a entrega das pecas substituidas,
prejudicando a constatagdo do fiel cumprimento da
execugdo dos servigos contratados, em afronta ao
Principio da Transparéncia, tratado no item C.2.3
Execuc¢do Contratual.

Defesa - mesmo sendo documento realizado pela
prestadora de servico, a Administracdo irad alertar
sobre o dever de preencher todos os dados apontados,
para que sane qualquer tipo de duvidas existentes.
TC-22071/026/15 - eventual intermediacdo de venda.
Defesa - tals aquisicdes ocorreram com base no
inciso II do artigo 24 da Lei de Licitacdes, sendo
verificada a regularidade da execucdao contratual,
conforme consta a fls. 151 do relatdério da
Fiscalizacao.

D.6 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAC@ES DO TRIBUNAL

Desatendimento ao artigo 25, § 1°, da Lei
Complementar Estadual n° 709/93;

Desatendimento as recomendagcdes do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo.

18
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Defesa - a Prefeitura se esforca ao maximo para
atender as recomendagdes deste Tribunal e, para os
raros casos em que esta praxe nao foil observada, o
fato se deu por absoluta impossibilidade de cumpri-
las cabalmente.

Subsidiaram as presentes contas os
Expedientes TC-28926/026/14 e TC-22071/026/15,
objetos de comentario no item D.4 do relatdério da
Fiscalizacéo.

ATJ (fls. 314/327) manifesta-se
pela emissdo de Parecer Favoravel as contas do
Prefeito do Municipio de Praia Grande, relativas ao
exercicio de 2014, com proposta de recomendacdes' a
Origem.

Ministério Publico (fls. 328/330)
opina pela emissao de Parecer Desfavoravel
especlalmente em face das excessivas alteracdes
orcamentarias (37,15%); ineficiéncia na cobranca de
débitos do IPTU; falta de contabilizacdo dos valores
relativos as multas, Jjuros e atualizacdes
monetdrias; insuficiente 1investimento dos recursos
do Fundeb e recolhimento de 4,73% da receita
arrecadada com multas de transito nas contas do
Funset.

Pareceres dos trés ultimos
exercicios:

! Recomendacdes para que o Executivo estabeleca limite para a

abertura de créditos adicionais e transferéncias,
remanejamentos e transposic¢cdes condicionados a inflacéao
projetada para o periodo, de acordo com o Comunicado SDG
n® 29/10; providencie o depdsito dos recursos correspondentes
as glosas dos recursos do Fundeb (0,70%) em conta especifica
e investimento no exercicio seguinte a publicacdo do parecer,
em conformidade com a Jjurisprudéncia desta Corte.
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Exercicio de 2011 - TC 1197/026/11 - Parecer
Favoravel.
Exercicio de 2012 - TC 1786/026/12 - Parecer
Favoravel.
Exercicio de 2013 - TC 1854/026/13 - Parecer
Favoravel.

E o relatédrio.

GCECR
THM
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TC-000327/026/14

VOTO

Titulo Situacao Ref.

Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 26,35% (25%)
99,30%
FUNDEB - Lei Federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e | Ap6s glosa (95% -
§2° da 100%)
Fiscalizacéo
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 68,78% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, ll, “b” 43,64% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, llI 21,42% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 829, | 4,51% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Editado A partir de
Federal n® 11.445/07, arts. 11, 17 e 19 2015
Execucdo Orcamentaria Superavit de 0,67%
Resultado Financeiro R$89u7?(7air3?3\29dle,10
P - Regularidade dos
recatorios
pagamentos

Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos
Investimentos + Inversfes Financeiras + RCL 9,47%

Com a aplicacdo de 21,42% das
receitas de impostos nas acdes e servicos publicos
de saude o Municipio atendeu ao limite estabelecido
pelo artigo 77 do Ato das Disposig¢des
Constitucionais Transitérias.

Ainda que cumprido o minimo
constitucional, a Fiscalizacdo consignou algumas
impropriedades no setor, com destaque para a
auséncia de controle sobre as horas efetivamente
trabalhadas pelos médicos, em prejuizo ao
atendimento da populacdo, bem como a efetividade e
eficiéncia do gasto publico.
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Nesta questao, malgrado as
justificativas do Responséavel, necessario que a
Prefeitura de Praia Grande providencie o adequado
controle do cumprimento da jornada de trabalho dos
profissionais de saude, promovendo, se necessario,
0s procedimentos disciplinares cabiveis.

Cumprida a regra do artigo 212 da
Constituicdo Federal com o investimento de 26,35% na
manutencdo e desenvolvimento do ensino; de igual
forma, o Executivo destinou 68,78% das importancias
do Fundeb para a remuneracdo dos profissionais do
magistério, em atendimento ao artigo 60, inciso XII,
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias.

Em relacdo as despesas totais
efetuadas com recursos do Fundo apurou-se, apds
ajustes da Fiscalizacdo, a utilizacdo de 99,30% dos
valores.

Destaque-se que o} Executivo
empenhou a totalidade das verbas advindas do Fundo e
seu deficiente aproveitamento derivou,

exclusivamente, de glosas de cancelamento de restos
a pagar; despesas com servidores lotados em
bibliotecas e programas de complementacao
educacional.

Apurado, pois, ©O 1nvestimento de
99,30% dos recursos, percentual superior aquele
legalmente estabelecido (95%); assim, diante da
jurisprudéncia deste Tribunal?, pode-se tolerar o

2 T7C-1042/026/11 (FUNDEB 99,78% - Tribunal Pleno - sessdo de

22.10.14 - Relatora: e. Cons. Cristiana de Castro Moraes)
TC-1148/026/11 (FUNDEB 99,93% - Tribunal Pleno - sessdo de
1°.10.14 - Relator: e. Cons. Renato Martins Costa)

TC-1490/026/12 (FUNDEB 99,96% 2% Camara — sessdo de 07.10.14
— Relator: e. Cons. Sidney Estanislau Beraldo)
TC-1053/026/11 (FUNDEB 97,82% - 12 C(Cédmara - sessdo de
19.02.13 - Relator: e. Cons. Dimas Eduardo Ramalho)
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defeito observado, a despeito dos incontroversos
ajustes efetuados pela Fiscalizacéao.

Devera o montante equivalente a
diferenca anotada (RS 1.109.706,91) ser apropriado
ao setor no exercicio 1imediatamente posterior ao
transito em julgado deste Parecer, com provisdao em
conta bancaria vinculada, nos termos do Comunicado
SDG n°® 07/20009.

Alias, destaque-se trecho de
decisdo do E. Tribunal Pleno (sessdo de 11.12.14)
que reexaminou as contas do Prefeito de Taiacu,
relativas ao exercicio de 2011, tratadas no processo
TC-001427/026/11 (Relator - Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo):

“Desta forma a Prefeitura Municipal
empenhou no exercicio de 2011 o
montante de 99,59%, restando um
saldo de RS$7.578,79 a ser aplicado
(0,41%). E que do total empenhado
no exercicio, foram glosadas as
despesas com alimentacdo (vedada
pelo inciso IV do artigo 71 da Lei
federal n® 9.394/96) e com
uniformes escolares (ndo aceita por
este E. Tribunal nos termos da
Deliberacdo TCA-35186/026/086),
assim o percentual foi reduzido
para 99,08%, tudo conforme
demonstrativo “Aplicacdo dos
Recursos do FUNDEB” gerado pelo
sistema AUDESP e confirmados pela
Equipe de Fiscalizacdo.

Agora nas razbes de recurso O
Responsavel a época apresenta novos
Balancetes de Receita e de Despesa,
entretanto referidos demonstrativos
ndo foram validados pela
Fiscalizacdo, desta forma mantenho

os calculos realizados pela Equipe
23
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Técnica acompanhados no  parecer
origindrio.

Restou, pois, apurada a aplicacdo
de 99,08% dos recursos do FUNDEB no
exercicio em andlise - indice esse
que, de acordo com as recentes
decisdbes desta Corte, ndo constitui
motivo para rejei¢do das contas,
eis que no exercicio de 2011 foi
superado, o limite de 95% a que
alude o § 2° do artigo 21 da Lei
federal n® 11.494/077.” (g.n.)

Os gastos laborais atingiram 43, 64%
da receita corrente liquida, em conformidade com o
limite maximo estabelecido no artigo 20, inciso III,
alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em relacdo ao quadro de pessoal, ha
destacar que as funcdes relativas aos cargos de
Auxiliar Técnico, Assessor Parlamentar, Oficial de
Gabinete, Supervisor de Unidade de Saude e Agente de
Correicdo mostram-se compativeis com as atividades
tipicas do quadro permanente, consoante Decretos que
fixam atribuicdes dos cargos em comissdo (fls.
2.181/2.214 do Anexo XI).

Neste sentido, a Origem devera ser
alertada para gque o 1ngresso de servidores ocorra
predominantemente via aprovagdo em concurso publico,
em estrito cumprimento as regras do artigo 37,
incisos II e V, da Constituicao Federal’.

*Art. 37 [...]:

IT - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e o0s cargos em

comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
24
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Bem assim, deverdo ser observados
0s requisitos de escolaridade para o provimento dos
cargos em comissdo, especialmente porque a exigéncia
de formacao vincula-se aos conhecimentos e
habilidades especificos as respectivas atribuicdes
de assessoramento e comando.

No mais, consoante demonstrado no
item B.4.1 do relatdério - Precatdrios, o Executivo
depositou o montante de RS 8.872.091,62, de acordo
com o determinado pelo Regime Especial Mensal de
Pagamentos.

Também observada boa ordem no que
respeita a remuneracdo dos agentes politicos; o
recolhimento dos encargos socilais deu-se
regularmente e o0s repasses ao Legislativo foram
efetuados de acordo com o limite definido no artigo
29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio encerrou o exercicio de
2014 com superavit da execucdo orcamentaria, da
ordem de 0,67% (RS 6.524.718,09); além da melhora
dos resultados financeiro, econdmico e patrimonial
quando comparados ao exercicio anterior *

Constatada a abertura de créditos
adicionais e a realizacao de transferéncias,

casos, condigcdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuig¢des de direcdo, chefia e

assessoramento;
4

DEMONSTRAGCAO DOS RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

Resultados 2013 2014 $

Financeiro RS 66.221.641,44 RS 97.783.291,10 47,60%

Econdmico RS 246.103.109,33 RS 278.298.014, 67 13,08%

Patrimonial | R$ 920.852.506,10 R$ 1.126.872.553,07 22,37%
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remanejamentos e transposicdes no montante de
RS 388.845.214,61°, que correspondeu a 37,16% da
despesa fixada inicial (R$ 1.046.530.204,00), indice
que, a principio, apresenta-se excessivo em face do
percentual autorizado na Lei Orcamentaria Anual -
15% (quinze por cento).

Contudo, documentos e
esclarecimentos ofertados pelo interessado comprovam
que dos valores referentes aos creditos adicionais
(RS 231.115.838,22), a importéncia de
RS 27.981.265,09 foi autorizada pela Lei
Orcamentadria Anual (Lei n°® 1.695/2013) e manteve-se
agquém do indice ali estabelecido; enquanto os
créditos que totalizaram RS 203.134.573,13 foram
abertos mediante normas especificas (Leis n°s
1.704/2014, 1.709/2014, 1.712/2014, 1.722/2014,
1.733/2014, 1.738/2014, 1.747/2014 e 1.753/2014 -
documento n°® 01-A que compde o Anexo I da defesa).

Ainda assim, a Origem devera ser
alertada para gque, doravante, observe com rigor o
planejamento, a fim de evitar excessiva alteracdo
orcamentaria mediante a abertura de créditos
adicionais e realizacéao de transferéncias,
remanejamentos e transposicdes.

Comunicada a adocao de medidas
regularizadoras para o apontado nos itens A.1 -
planejamento das politicas publicas, A.2 - Lei de
Acesso a Informacdo e Lei da Transparéncia Fiscal,
B.1.5.2 - fiscalizacéado do imposto predial e
territorial wurbano, B.1l.6 - divida ativa, B.3.2 -
Saude - dados referentes aos restos a pagar, B.6.2.2 -
almoxarifado da saude, C.1 - formalizacdo das
licitacdes, 1inexigibilidades e dispensas, C.2.4.2 -
coleta e tratamento de esgoto e D.1 - cumprimento das

> Créditos Adicionais - R$ 231.115.838,22.

Permutas entre modalidades de aplicacdo de uma mesma
categoria de programacdo — R$ 157.729.376,39 - autorizadas
na LOA - artigo 7°, inciso III.

TOTAL - RS 388.845.214,061.
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exigéncias legais; aconselhavel, pois, em préximo
roteiro de fiscalizacdo a checagem das providéncias
anunciadas.

Por fim, a Unidade Regional de
Santos, mediante oficio, deverd emitir recomendacdes
ao Executivo para que o controle interno seja
exercido por servidor ocupante de cargo efetivo na
Administracdao, nomeado para o exercicio de tal
atividade (item A.3); promova o recolhimento de
valores ao Funset, de acordo com o disposto no
artigo 320, paragrafo Unico, da Lei Federal n°
9.503/97 (item B.3.3.1), providencie medidas de
correcdo em face das divergéncias apontadas nos
saldos dos “royalties” e iluminacdo publica (itens
B.3.3.3 e B.3.3.4), aperfeicoe o controle dos gastos
com combustivel (item B.5.3.1), observe a natureza
das despesas realizadas mediante o regime de
adiantamentos (item B.5.3.2), adote medidas
regularizadoras em face dos registros da tesouraria
(itens B.6.1 e D.1.1), do almoxarifado da educacdao
(item B.6.2.1) e dos bens patrimoniais (item B.6.3);
observe com rigor as disposicdes da Lei Federal
n° 8.666/93 (itens C.1.1.1, c.1.1.2, cC.1.1.3,
c.1.1.4, C.2.2, C.2.3), atente a fidedignidade dos
dados informados ao Sistema Audesp (item D.2),
aperfeicoe o estabelecimento de critérios para a
concessdo de gratificacdes (item D.3.2) e atenda as
Instrucdes do Tribunal.

Ante o exposto, na esteira das
manifestacdes da Assessoria Técnica, na conformidade
do 1inciso XIII do artigo 33 da Constituicdo do
Estado e inciso II do artigo 2° da Lei Complementar
n® 709/93 Voto pela emissdo de Parecer Favoravel as
contas do Prefeito do MUNICIPIO DE PRAIA GRANDE,
atinentes ao exercicio de 2014.

GCECR
THM

27



