TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 03/05/2016 ITEM: 089

TC-000579/026/14

Prefeitura Municipal: Emiliandpolis.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Agamenon Pereira da Silva.

Acompanha (m) : TC-000579/126/14 e Expediente(s): TC-000954/005/15 e
TC-009567/026/15.

Procurador (es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-5 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-5 - DSF-II.

- Aplicagéo total no ensino: 26,41% (minimo 25%)

- Investimento no magistério: 82,22% (minimo 60%)

- Total de despesas com Fundeb: 100%

- Déficit orgamentario: 1,96% (R$ 237.906,19)

- Transferéncias a Camara: 6,27% (méaximo 7%)

- Gastos com Pessoal 50,01% (maximo 54%)

- Despesas com Saude: 27,91% (minimo 15%)

- Remuneracéo dos agentes politicos: em ordem

- Encargos sociais: em ordem

- Precatorios: em ordem

B i-EGM Resultado

A i-Educ Dados gerais educacgédo, Avaliagcdo Escolar, Conselho Municipal de Educacao, Infraestrutura, Material Escolar,
Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educagdo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

B+ i-Saude Atencdo Baésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Saude da
Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

B i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B+ i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentéria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

C i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental,
Residuos Sdlidos.

C i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

C i-Gov-TI Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagéo

Porte Pequeno
Regi&o Administrativa de Presidente Prudente
Quantidade de habitantes 3.047

Em exame as contas anuais do exercicio de 2014 da Prefeitura
Municipal de Emiliandpolis, cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional
de Presidente Prudente — UR-5.

Os pontos destacados e consolidados no relatério elaborado as
fls.17/76, encontram-se reproduzidos na Concluséo, dos quais destaco:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Item A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS.

Na LDO as acdes de governo apresentam custos estimados, indicadores e metas fisicas,
que nao se conformam com as exigéncias do art.74 da Constituicdo Federal;

A LOA autoriza abrir créditos adicionais em percentual superior a 20%; O Municipio nao
editou o Plano de Saneamento Basico;

O Plano de Residuos Solidos ndo estd regulamentado, e a Prefeitura promove o
aterramento dos residuos sem qualquer reciclagem.

Item A.1.1 ANALISE DAS PECAS DE PLANEJAMENTO DO MUNICIPIO

As pecas de Planejamento registram custos estimados inadequados, indicadores irreais,
unidades de medidas e metas fisicas, por programa e ac¢des de governo, que nao
permitem avaliar e mensurar se 0s resultados das a¢des governamentais sdo eficazes e
efetivos, em ofensa aos Principios da eficiéncia e da transparéncia na Gestédo Publica.

Iltem A.3. CONTROLE INTERNO
Auséncia de implantacdo de Sistema de Controle Interno.

ltem B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Déficit na execucao orcamentério de 1,96%;

Déficit nAo amparado em superavit financeiro do exercicio anterior;

Créditos Adicionais:

Abertura de créditos adicionais correspondendo a 36,59% da despesa fixada e sem fonte
de receita;

LOA autoriza abertura de créditos adicionais superior a 20% da despesa fixada;

Falta de fidedignidade ndo informando ao AUDESP as altera¢g6es orcamentarias.

Item B.1.3. DiIVIDA DE CURTO PRAZO
A Prefeitura ndo possuia liquidez, em 31/12/2014, face aos compromissos de curto prazo.

ltem - B.1.6.1 DIVIDA ATIVA DE AGENTES POLITICOS — PARCELAMENTO
Diversos politicos com divida em atraso;
A Prefeitura efetua a cobranca das dividas apenas de forma extrajudicial.

Item B.3.1. ENSINO

Contabilizacéo de recursos proprios como recursos do Fundeb;Contabilizacdo de recursos
adicionais do ensino de fontes 02-estadual e 05-federal, como 01l-tesouro; Despesas com
uniformes contabilizadas como recursos proprias da Educacéao.

ltem B.3.2. SAUDE

Recursos adicionais da Saude de fonte 02-Estadual e 05-Federal, como recursos 01-
Tesouro; Auséncia de Laudo de Vistoria do Corpo de Bombeiros e de extintores de
incéndio na Unidade Basica de Saude (UBS) de Emiliandpolis.

ltem B.5.3.1. GASTO COM COMBUSTIVEL
Auséncia do controle das despesas com combustiveis ndo permite avaliar se a despesa €
compativel com a frota municipal.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

ltem B.5.3.2. DESPESAS SEM LICITACAO
A Prefeitura efetuou despesas sem o devido processo licitatorio.

Item B.5.3.2.1 DESPESAS COM GENEROS ALIMENTICIOS

Para grande maioria dos itens ofertados na licitacdo ndo houve propostas e a Prefeitura
ndo fez nova licitagdo no exercicio em exame, preferindo a compra direta; As ofertas nédo
proporcionaram competicdo pelo menor preco, uma vez que as empresas ofertaram
pregos para itens diferentes; A Prefeitura ndo efetuou compras da empresa vencedora da
lictacdo BRF S/A, porém comprou oS mesmos produtos que constaram da proposta
vencedora por meio de compra direta; A Prefeitura efetuou despesas sem observar o
devido processo licitatorio, e efetuou compras sem respeitar a licitacdo realizada para
compra de géneros alimenticios.

Iltem B.6.1 TESOURARIA
A Prefeitura movimenta conta em Bancos privados, ndo atendendo a ao artigo 164, 8§ 3°,
da Constituicao Federal.

Item B.6.2 BENS PATRIMONIAIS

O Balanco Patrimonial ndo registra corretamente o saldo de bens patrimoniais;

Na conferéncia por amostragem foram constatados bens patrimoniais: sem placa de
patrimdnio, sem registros no controle de bens moveis, bens que ndo constavam do Termo
de Responsabilidade, 194 bens registrados no controle de bens patrimoniais, porém nao
localizados na Prefeitura;

Inventario realizado parcialmente do exercicio em exame.

Item B.6.2.1 OBRA PUBLICA PARALISADA
Obra paralisada em visivel deterioracdo por agentes biolégicos e ambientais.

Item C.1. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS
Dados de licitagbes fornecidos pela origem divergem das informacfes enviadas
eletronicamente a este Tribunal.

Item C.2.3.1 ASSESSORIA PARA SERVICOS DE ENGENHARIA

Contratacdo de assessoria para servi¢cos habituais de Engenharia, de carater permanente,
cujas atribuicbes sdo proprias de cargos publicos providos por meio de concursos
publicos;

Manutengdo da contratada em detrimento de TAC com Ministério Publico do Estado de
Séo Paulo, para contratacdo similar, que resultou na rescisao de contratado.

Item C.2.3.2 ASSESSORIA ADMINISTRATIVA

Contratacdo de assessoria administrativa para servigos habituais e rotineiros da Prefeitura,
de carater permanente, cujas atribuicbes sdo proprias de cargos publicos providos por
meio de concursos publicos. Mesmas atribuicdes que constam da contratacdo do servidor
compdem as atribuicdes de cargos em comissao da Prefeitura;
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Contratado acumula o contrato com cargo efetivo de escriturario e responde como Diretor
da Camara Municipal de Alvares Machado;

Manutencdo do contratado em detrimento de TAC com Ministério Publico do Estado de
Séo Paulo, para contratacao similar, que resultou na rescisédo de contratado.

ltem C.2.3.3 ASSESSORIA GESTAO AMBIENTAL

A empresa contratada nao comprovou a realizacdo dos trabalhos, pois apenas
apresentou, mensalmente, as notas fiscais que foram empenhadas e pagas pela
Prefeitura sem apresentar acdes concretas para realizacéo dos trabalhos contratados;
Apesar de constar formalmente servicos de Assessoria na implantacdo do Programa de
Descarte Seletivo, a Prefeitura ndo efetua quaisquer triagens/reciclagens dos residuos
sélidos recolhidos na municipalidade, soterrando-os diretamente no aterro sanitario.

ltem C.2.4.3. COLETA E DISPOSICAO FINAL DE REJEITOS E RESIDUOS SOLIDOS
O Municipio ndo realiza o tratamento de residuos, quer mediante reciclagem,
compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento energético.

ltem D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
A Prefeitura ndo divulga os pareceres prévios emitidos pelo TCESP sobre as contas
municipais e publica na pagina eletrénica os demonstrativos contabeis em atraso.

Item D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP -
Auséncia de fidedignidade nos dados enviados a este Tribunal nos itens B.1.1, B.3.1.1,
B.3.2e C.1.

Item D.3.1. QUADRO DE PESSOAL
Nomeacdo, em 2014, de 03 servidores para cargos em comissado, cujas atribuicbes nao
possuem caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF).

ltem D.3.1.1 — CARGOS EM COMISSAO — NAO ATENDIMENTO AO DISPOSTO NO
ARTIGO 37, V DA CONSTITUICAO FEDERAL

Dos 33 tipos de cargos em comisséo, 22 deles ndo possuem atribuicbes definidas nas
Leis de criagao;

Cargos em comissdo, do quadro de pessoal, ndo preenchem os requisitos do art. 37,
inciso V, da Constituicdo Federal, nem atendem a jurisprudéncia deste Tribunal (TC-
2534/026/11, TC-2934/026/11 e TC-2038/026/12).

Item D.3.1.2 — CARGO EM COMISSAO DE ASSESSOR JURIDICO

Manutencdo de Procuradores juridicos, preponderantemente, em comissédo, contraria a
jurisprudéncia deste Tribunal (TC-2934/026/11, TC-1810/026/12 e TC-2038/026/12);

Em contrariedade do inteiro teor de Recomendacdo do Ministério Publico do Estado de
Séo Paulo e da jurisprudéncia deste Tribunal, a Prefeitura mantém provido em seu Quadro
de Pessoal o cargo de provimento em Comissédo de Assessor Juridico, ao invés de alterar
a Lei de criagdo para cargo de provimento efetivo e prové-lo por meio de concurso publico.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Item D.3.1.3 DESPESA COM INSALUBRIDADE/PERICULOSIDADE

Pagamento de adicional de insalubridade ndo amparado em laudo pericial.

Item D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO

TRIBUNAL

N&o atendimento de recomendacdes.

Quanto ao Resultado da Execucdo Orcamentaria, a fiscalizagédo

apurou a seguinte situacao:

Os repasses a Camara foram efetuados nos termos do artigo 29-A
da Constituicdo Federal, conforme quadro abaixo:

Valor utilizado pela Camara em:
Despesas com inativos
Subtotal

Percentual resultante

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior:

2014

616.099,38

616.099,38

[ 2013 |

9.828.158,62

6,27%

Os gastos com pessoal atingiram percentual abaixo do limite de 54%
da Receita Corrente Liquida, imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Receitas Previsao Realiza¢do AH % AV %

Receitas Correntes 12.801.500,00 13.763.254,66 7,51% 113,12%
Receitas de Capital 120.500,00 402.100,00 | 233,69% 3,30%
Receitas Intraorgcamentdrias
Dedugdes da Receita (1.952.000,00) (1.998.888,46) 2,40% -16,43%
Subtotal das Receitas 10.970.000,00 12.166.466,20
Outros Ajustes ‘
Total das Receitas [ 10.970.000,00 12.166.466,20 [ 100,00%
Excesso de Arrecadacdo [ 1.196.466,20 | 10,91% | 9,83%

Despesas Empenhadas Fixagao Final Execugao AH % AV %
Despesas Correntes 11.358.662,59 10.879.808,83 -4,22% 87,71%
Despesas de Capital 974.337,41 908.464,18 -6,76% 7,32%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgcamentarias
Repasses de duodécimos a CM 633.000,00 633.000,00 0,00% 5,10%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducgdo: devolugdo de duodécimos (16.900,62)
Subtotal das Despesas | 12.966.000,00 12.404.372,39
OutrosAjustes ‘
Total das Despesas | 12.966.000,00 12.404.372,39 | 100,00%|
Economia Or¢amentaria [ 561.627,61 | -433% | 4,53%
Resultado Ex. Orcamentaria: | Déficit [ (237.906,19)] [ 1,96% |
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Periodo Dez Abr Ago Dez
2013 h 2014 2014 2014

% Permitido Legal | 5400% | 5400% | 5400 | 54,00%

Gasto Informado - A | 5.659.021,81 5.918.749,04 5.946.441,52 6.002.196,44

Inclusdes da Fiscalizagdo - B

ExclusOes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D 5.918.749,04 5.946.441,52 6.002.196,44

Receita Corrente Liquida - E | 11.187.136,35 | 11.656.731,97 | 11.911.223,81 | 12.001.013,25

Inclusdes da Fiscalizacdo - F

ExclusOes da Fiscalizacdo - G

Receita Corrente Liquida Ajustada - H 11.656.731,97 | 11.911.223,81 | 12.001.013,25

% Gasto Informado A/E | 5059% | 5078% | 4992% | 50,01%

% Gasto Ajustado - D/H | 5078% | 4992% | 50,01%

As despesas com a area da Saude superaram o percentual minimo
de 15% das receitas exigido pela Constituicdo Federal e apresentaram a seguinte posicao:

SAUDE Valores - R$

Receitas de impostos 10.282.685,23
Ajustes da Fiscalizagdo
Total das Receitas 10.282.685,23
Total das despesas empenhadas com recursos proprios 2.796.620,88
Ajustes da Fiscalizacdo (666.456,77)
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2015 (13.597,15)

. ~ . , 2.116.566,96
Valor e percentual aplicado em ag¢des e servigos da Saude 20,58%
Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 10.027.600,00
Despesa Fixada Atualizada 2.798.909,91
indice apurado 27,91%

Na area do Ensino, o Poder Executivo apresentou 0s seguintes
indices de aplicacao:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

RECEITAS
Ajustes da Fiscalizagdo

Total de Receitas de Impostos - T.R.I.

FUNDEB - RECEITAS

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

10.282.685,23 |

10.282.685,23 |

Ajustes da Fiscalizagdo

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS

Retencgdes 1.923.566,80
Transferéncias recebidas 1.686.919,75
Receitas de aplicagBes financeiras | 6.043,08 |

1.692.962,83 |

Receita Prevista Realizada

Despesa Fixada Atualizada

indice Apurado

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Despesas com Magistério | 1.409.584,07 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%) | (17.606,64)|
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 1.391.977,43 | 82,22%
Demais Despesas | 677.742,08 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) | (376.756,68)|
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 300.985,40 | 17,78%
Total aplicado no FUNDEB 1.692.962,83 | 100,00%
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO
Educacdo Basica (exceto FUNDEB) | 867.309,17 |
Acréscimo: FUNDEB retido | 1.923.566,80 |
Dedugdo: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29 | |
Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno | |
Aplicacdo apurada até o dia 31.12. 2014 | 2.790.875,97 | 27,14%
Acréscimo: FUNDEB: retencio até 5%: [ |Aplic. no 12 trim. de 2015 | |
Dedugdo: Restos a Pagar ndo pagos até 31.012015 | (3.842,51)|
Outros ajustes da Fiscalizag¢do - Recursos Proprios (71.505,84)
Aplicacdo final na Educagdo Basica 2.715.527,62 | 26,41%

10.027.600,00 |

3.024.801,32 |

30,16%|

Segundo a fiscalizagédo, no exercicio de 2014 foi aplicado 100% do
FUNDEB recebido, observando o percentual previsto pelo artigo 21, da Lei n® 11.494/07.

O processo acessorio TC-0579/126/14 (Acompanhamento da Gestao
Fiscal) subsidiou os trabalhos da fiscalizagéo.

E ainda, os seguintes Expedientes:

TC - 9567/026/15 - 12 Vara do trabalho de Presidente Prudente encaminha Oficio 99/15,
de 12.2.15, tratando de acao para recebimento de diferencas salariais decorrente de

desvio de funcéo do cargo de Auxiliar de Saude para o cargo de Digitador.
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Segundo a fiscalizagdo, em 11/02/2015 o processo foi julgado procedente em parte, e a
Prefeitura recorreu da Sentenca. A Prefeitura declarou que o servidor esta atuando no
cargo ao qual foi admitido, ou seja, como Auxiliar de Saude.

TC-954/005/15 — A Prefeitura encaminha informacgdes sobre o funcionamento do Conselho
Tutelar no Municipio em atendimento ao Oficio CG.DER n° 2508/2015.

O responsavel foi regularmente notificado, enviando as razdes de
fls.85/128 e demais documentos que acompanham.

Dentre eles, disse que a auséncia do Plano de Saneamento Basico e
de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos esta sendo regularizada.

Contesta a ocorréncia de falhas no item Planejamento das Politicas
Publicas, afirmando que seu processo orcamentario obedeceu aos critérios estabelecidos
na Lei de Diretrizes Orcamentarias, Lei Orcamentaria Anual e a Constituicdo Federal,
inclusive com a utilizacdo de apenas 28% da autorizacdo legal para abertura de créditos
adicionais, quando essa margem havia sido fixada em 30%.

Quanto ao apontamento relativo ao controle interno, anotou a adoc¢éo
de providéncias, tanto a sua regulamentagdo quanto a sua execuc¢éo, sendo encaminhado
projeto de lei para criacdo do sistema.

Aduziu que a abertura de créditos adicionais foi feita no percentual
permitido na LOA.

Anexou documentos para comprovar a quitacao de parcelas relativas
a dividas previdenciarias de Vereadores.

Realcou a aplicacdo de recursos no ensino e na saude, anunciando
medidas de corregao das falhas formais destacadas pela fiscalizagao.

Contestou o0 apontamento de que nao houve registro do consumo de
combustiveis, que sdo realizados atualmente de forma eletrénica.

Alegou que as despesas sem licitacbes foram realizadas para
compra de materiais de consumo, adquiridos no mais das vezes de um unico fornecedor
em razao da inexisténcia de outras empresas interessadas no Municipio, que apresenta
pequeno porte.

Diz que ndo ha instituicdes financeiras oficiais no Municipio, razao
pela qual ha muitos anos a Prefeitura movimenta suas contas nos mesmos bancos.

Contestou a ocorréncia de falhas no setor de pessoal, apresentando
justificativas quanto a necessidade de contratacdo das Assessorias mencionadas, dada a
insuficiéncia de pessoal capacitado para o enfrentamento das demandas.
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Sobre o pagamento de adicional de insalubridade, informou que
todos aqueles mencionados pela fiscalizagdo estavam alocados na area da saude,
excecao feita a auxiliar de desenvolvimento infantil, que foi readaptada desde 1998 para
laborar na cozinha.

Questionou 0 apontamento de que a admissdo de comissionados
tenha infringido o artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal, aduzindo que os cargos de
provimento em comissao possuem natureza direcado e assessoria.

Encerrando as justificativas, pleiteou o acolhimento dos argumentos
oferecidos para o fim de ser considerada regular a apresentacdo das contas do exercicio
de 2014.

A Assessoria Técnica, no que se relaciona aos aspectos
orgcamentérios, financeiros e Chefia de ATJ manifestaram-se pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacédo das contas.

MPC, da forma diversa, manifestou-se pela emissdo de parecer
desfavoravel aos demonstrativos, por conta das falhas relativas aos aspectos
orcamentarios e ao quadro de pessoal.

SDG manifestou-se pela emissdo de pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacao das contas, sem prejuizo de adverténcias propostas (fls.142/144).

Por fim, as dltimas contas da Prefeitura Municipal de Emilianépolis
foram assim apreciadas:

‘ Exercicio ‘ Processo ‘ Parecer

‘ 2013 ‘ 2106/026/13 ‘ Favoravel com recomendacdes

‘ 2012 ‘ 2038/026/12 ‘ Desfavoravel

‘ 2011 ‘ 1449/026/11 ‘ Favoravel com recomendacdes
E o relatorio.

GC.CCM-23
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GC.CCM

PRIMEIRA CAMARA -  SESSAO DE 03/05/2016 - ITEM 089

Processo: TC-0579/026/14

Interessada: Prefeitura Municipal de Emilianépolis

Responséavel: Sr. Agamenon Pereira da Silva

Periodo: 01.01a31.12.14

Assunto: Contas Anuais do Exercicio de 2014

Advogado(s): N&ao foi constituido

Expediente(s) que acompanha(m): TCs-0579/126/14, TC-9567/026/15, TC-954/005/15.

- Aplicacgéo total no ensino: 26,41% (minimo 25%)

- Investimento no magistério: 82,22% (minimo 60%)

- Total de despesas com Fundeb: 100%

- Déficit orcamentario: 1,96% (R$ 237.906,19)

- Transferéncias a Camara: 6,27% (maximo 7%)

- Gastos com Pessoal 50,01% (maximo 54%)

- Despesas com Saude: 27,91% (minimo 15%)

- Remuneracéo dos agentes politicos: em ordem

- Encargos sociais: em ordem

- Precatorios: em ordem

B i-EGM Resultado

A i-Educ Dados gerais educagédo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacao, Professor, Transporte Escolar,
Uniforme, Vagas.

B+ i-Saude Atencéo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Salde
da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

B i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B+ i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

C i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental,
Residuos Sdlidos.

C i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

C i-Gov-TI Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagé&o

Porte Pequeno
Regi&o Administrativa de Presidente Prudente
Quantidade de habitantes 3.047

O resultado da inspecédo “in loco” consubstanciado no relatério da
fiscalizacdo contempla informacOes e elementos capazes de propiciar a avaliacdo dos
atos e procedimentos de gestdo, envolvendo os aspectos administrativo, econémico-
financeiro, contabil e patrimonial.
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Conforme os dados apurados pela Fiscalizacdo, o Municipio aplicou
26,41% das receitas vinculadas, em atendimento ao artigo 212 da Constituicdo Federal.

Houve aplicacdo de 100% do total recebido do FUNDEB, aqui se
atendendo ao artigo 21, da Lei Federal n.° 12.494/07.

O Municipio aplicou 82,22% na remuneragdo dos profissionais do
magistério da Educacdo Basica, nisso dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do
ADCT.

No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informacdes prestadas a esta E. Corte para a formula¢do do IEGM - indice de Eficiéncia
da Gestdo Municipal, destaca-se que o Municipio obteve indice B, sendo incluido na
categoria “efetiva”.

Todavia, a instrucdo dos autos demonstra haver espaco para o
aperfeicoamento dos setores envolvidos para a obtencéo do indice, especialmente porque
o0 Municipio obteve indice “C” no que diz respeito ao i-Amb, i-Cidade e i-Gov-Ti, ou seja,
areas que se encontram com baixo nivel de adequacéo.

Anoto que as informacbes prestadas ao IEGM indicaram que o
Municipio investiu R$ 6.688,60 por ano/aluno na educagéo, valor inferior & média regional
- R$ 8.619,88.

Na saude, observa-se que foi superada a meta minima de 15%
fixada pela Constituicdo Federal para aplicacdo de recursos no setor. Segundo
informacdes prestadas ao IEGM, o Municipio investiu R$ 931,56 habitante/ano, valor
superior a média regional de R$ 666,10.

Passo agora ao exame dos aspectos econdmicos e orcamentarios.

O resultado da execucdo orcamentaria foi deficitario em 1,96% ou R$
237.906,19, gerando uma iliquidez de curto prazo no montante de R$ 63,7 mil, quantia
pequena, se comparada a receita corrente liquida mensal de R$ 1 milhdo, equivalente a
exatos 6,3% de um unico més de arrecadacao e muito inferior ao parametro de um més de
arrecadacéao, sendo, portanto, incapaz de impactar futuros orgamentos.

A divida de curto prazo exibiu ao final do exercicio o saldo de R$
1.463.513,30, verificando a inspecéo que a Prefeitura Municipal ndo possuia liquidez face
aos compromissos de curto prazo, tendo havido, entretanto, firme diminuicdo dessa divida
em relacdo ao exercicio anterior, que era de R$ 3.052.833,64 (2013), bem como a
liquidacdo de toda a Divida de Longo Prazo, conforme demonstram os quadros de fls.
27/28.
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Ainda sob o prisma or¢camentério, observo que as alteraces
efetuadas pela Prefeitura Municipal no orcamento atingiram o equivalente a 36,59% da
despesa inicial fixada, revelando um cenério de insuficiente planejamento.

Desse modo, alerto para que a Origem proceda com maior rigor
técnico na formulacao e execucao dos planos orcamentarios.

Aqui, de modo geral, destaco as orientacdes tracadas por esta
E.Corte sobre o tema a época, consubstanciados nos Comunicados SDG n° 29/10 (DOE
de 19/08/10), 18/15 (DOE de 29/04/15) e mais recentemente, do Comunicado SDG n°
32/15 (DOE de 16/09/2015).

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitacdo imposta pela Constituicdo Federal.

Os recolhimentos dos encargos sociais foram efetuados
regularmente, além de ndo terem sido apontados pagamentos indevidos aos Agentes
Politicos.

A inspecéo indicou suficiéncia de depdsitos/pagamentos em favor da
divida de precatorios do periodo.

Quanto aos demais apontamentos feitos pela fiscalizagcdo, a Origem
inicialmente devera registrar seus custos estimados de forma adequada, com indicadores,
unidades de medidas e metas fisicas, por programa e acfes de governo, que permitam
avaliar e mensurar os resultados das acdes governamentais, em observancia aos
Principios da eficiéncia e da transparéncia na Gestao Publica.

Devera regulamentar seu Plano de Residuos Solidos, cuja efetiva
implantacdo devera ser avaliada pela préxima inspecao.

As situacdes descritas nos itens relativos aos certames licitatorios
revelam a necessidade de maior apego ao rito estabelecido pela Lei n° 8.666/93, além de
indicar a necessidade de amplo planejamento das despesas, a fim de que ndo haja fuga
do procedimento licitatorio.

No que toca aos gastos com combustiveis, a Camara Municipal deve
providenciar meios eficazes de controle, aptos a demonstrar elementos minimos de que 0s
deslocamentos atenderam ao interesse publico.

Deve também realizar o levantamento geral dos bens patrimoniais,
aperfeicoando seu controle, bem como cuidar para que as disponibilidades de caixa sejam
depositadas em bancos estatais, em atendimento ao artigo 164, 8§ 3° da Constituicdo
Federal.
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Ainda que ndo existam agéncias bancarias no Municipio, a
fiscalizacdo relatou que Prefeitura mantém contas correntes no Banco Santander da
cidade proxima de Presidente Bernardes, onde, entretanto, também ha& agéncia do Banco
do Brasil e da Caixa Econdmica Federal, razdo pela qual determino pronta regularizacao,
a ser verificada pela proxima inspecao.

Quanto aos apontamentos relativos aos cargos em comissdo, €
cedico que sua investidura configura excecéo constitucional, aceita para situacdes em que
as atividades a serem desenvolvidas sejam transitérias e excedam a mera burocracia
administrativa, porque detém o elemento de confianca.

Todavia, como esses cargos servem ao comando e a assessoria,
seu desempenho exige certo grau de complexidade, havendo, portanto, a necessidade de
preenchimento por profissionais que possuam qualificacdo universitaria, em razdo dos
conhecimentos especificos para o seu exercicio. Nesse sentido:

Voto n° 30.530 A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

n°® 0176535-27.2013.8.26.0000

COMARCA SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DE JUSTICA

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BOCAINA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —

Legislacdo do Municipio de Bocaina que que dispde sobre a criagcdo de cargos em
comissdo do quadro de servidores publicos municipais e da nova estrutura da
prefeitura municipal.— Fun¢des descritas que ndo exigem nivel superior para seus
ocupantes — Cargo de confianca e de comiss@o que possuem aspectos conceituais
diversos — Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo
Estadual — Acdo procedente.

Voto n°® 27.195 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAL!DADE

n° 0107464-69.2012.8.26.0000

COMARCA - SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DE JUSTICA

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ALVARES MACHADO
E PREFEITO MUNICIPAL DE ALVARES MACHADO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAL IDADE - Legisla¢cdes do Municipio que
Alvares Machado que estabelece a organizacdo administrativa, cria, extingue
empregos publicos e da outras providéncias - Fung¢des descritas que ndo exigem
nivel superior para seus ocupantes - Cargo de confianca e de comissdao que
possuem aspectos conceituais diversos — Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e
V, e 144 da Constituicdo Estadual — Ac¢éo procedente.

Voto n° 27.141- ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

n° 0130719-90.2011.8.26.0000

COMARCA - SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE E PREFEITURA
MUNICIPAL DE TIETE

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Legislacbes do Municipio que
Tieté, que dispBe sobre a criacdo de cargos de provimento em comissao - Funcdes
gue nao exigem nivel superior para seus ocupantes — Cargo de confianca e de
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comisséo que possuem aspectos conceituais diversos — Inexigibilidade de curso
superior aos ocupantes dos cargos, que afasta a complexidade das funcfes -
Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual — A¢&o
procedente.

Deriva desse entendimento a necessidade de haver precisa
regulamentacao das atribuicbes dos cargos em comissao, possibilitando a analise de sua
compatibilidade com as caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento exigidas
pela Constituicdo Federal.

Desta forma, no caso concreto, a Prefeitura Municipal deve definir as
atribuicbes para preenchimento de tais cargos, exigindo escolaridade compativel, até para
gue possibilite ao controle externo verificar se os servidores comissionados exercem
cargos gque possuem caracteristicas exigidas nos termos do artigo 37, V, da Constituicdo
Federal.

Neste sentido, destaco os termos do item “8” do Comunicado SDG
n°32/2015, publicado no DOE de 16/09/2015, recomendando aos jurisdicionados
observancia de aspectos relevantes na elaboracdo de instrumentos legais, dentre os
quais, no caso dos cargos em comissao, a orientacdo de que devem definir com clareza
as atribuicbes e a escolaridade exigidas para provimento de cargos em comissao de
Direcdo e Assessoria, exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos cargos de
Chefia, a formacao técnico-profissional apropriada.

Sobre a constatacdo de obra publica paralisada, observa-se que
decorre do contrato n°® 54, firmado em outro exercicio (2012), com recurso oriundo de
convénio n°® 2985/2009-SE entre FDE (Fundacao para Desenvolvimento da Educacdo do
Estado de Sao Paulo) e a Prefeitura Municipal no valor de R$ 2.953.373,48, mais
contrapartida de R$ 210.252,10 do Municipio, convénio objeto de analise no TC -
8933/026/10 sob a relatoria do E. Conselheiro Dr. Edgard Camargo Rodrigues, j& julgado®
por esta E. Corte de Contas.

'ACORDAO

TC-008933/026/10

Convenente: Secretaria de Estado da Educacao — Gabinete do Secretério.

Conveniada: Prefeitura Municipal de Emilianpolis.

Autoridades que firmaram os Instrumentos: Paulo Renato Costa Souza (Secretario de Estado da Educagéo), Fabio Bonini Simdes de
Lima (Presidente da Fundag&o para o Desenvolvimento da Educacgéo) e Francisco Bresque (Prefeito).

Objeto: Execucdo, mediante mutua colaboragéo, a construgéo, ampliagéo, reforma ou adequacéo do(s) prédio(s) escolar(es) e/ou
término de obras paralisadas.

Em Julgamento: Convénio firmado em 31-12-09. Valor — R$2.953.373,48.

Advogados: Marcos Jordao Teixeira do Amaral Filho e outros.

A Colenda Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sesséo realizada em 24 de novembro de 2015, pelo
voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Relator, Dimas Eduardo Ramalho, Presidente, e Renato Martins Costa, decidiu
julgar regular o Convénio n° 2985/2009, de 31/12/09.

O processo ficara disponivel aos interessados para vista e extragao de copia, independentemente de requerimento, no Cartério do
Conselheiro Relator.

Publique-se.

S&o Paulo, 01 de dezembro de 2015.

DIMAS EDUARDO RAMALHO - Presidente

EDGARD CAMARGO RODRIGUES — Relator
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A Prefeitura informou que foi efetuada a rescisdo amigével do
contrato e que se encontra em tramitacdo a concorréncia publica n°® 01/15 destinada a
continuidade e conclusao da obra.

No tocante aos demais apontamentos constantes da conclusao do
relatorio da Fiscalizacdo, a defesa apresentou explicacdes, informando a adocdo de
medidas para a correcdo de alguns itens, que deverédo ser verificadas pela fiscalizacao na
préxima inspegao “in loco”.

Os apontamentos feitos em relacédo aos itens C.2.3.1 ASSESSORIA
PARA SERVICOS DE ENGENHARIA, e Item C.2.3.2 ASSESSORIA ADMINISTRATIVA
deverdo ser examinados em autos apartados.

Nesse cendario, na esteira das manifestacdes da Assessoria Técnica,
Chefia de ATJ e SDG, voto pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a
aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de Emilianépolis, exercicio de 2014,
excetuando-se ainda, os atos porventura pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedi¢do de oficio ao Executivo
Municipal, com recomendacdes para que:

> Aperfeicoe 0 planejamento orcamentario, de modo que se garanta a
correspondéncia mais precisa entre o previsto e o realizado;

> Regulamente o Plano Municipal de Saneamento Basico;

> Observe o rito estabelecido pela Lei n° 8.666/93;

> Atente quanto a legislacao periférica e jurisprudéncia desta Corte quanto a gestao
dos recursos da educacéao e saude;

> Implemente as acfes necessarias a elevacao do IEGM, no que diz respeito ao i-
Amb, i-Cidade e i-Gov-Ti;

> Promova a readequacdo do quadro de pessoal, para que as funcdes
desempenhadas pelos ocupantes dos cargos em comissdo sejam efetivamente
revestidas das caracteristicas exigidas pelo comando constitucional;

> Implante um efetivo sistema de controle interno;

> Aperfeicoe o planejamento orcamentario, de modo que se garanta a
correspondéncia mais precisa entre o previsto e o realizado;

> Implemente e torne acessivel a comunidade o Servi¢o de Informacgéo ao Cidadéo;

> Regularize as divergéncias entre os dados prestados ao Sistema AUDESP, nos
prazos estipulados nas Instru¢des desta Corte;

> Realize o levantamento geral e aperfeicoamento dos controles relativos aos bens
patrimoniais;

> Mantenha as disponibilidades de caixa depositadas em bancos estatais, em

atendimento ao artigo 164, § 3°, da Constituicdo Federal.

Determino que a fiscalizagao se certifique das corre¢des noticiadas e
da implementacao das recomendac¢des aqui exaradas.

15



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

) '\.}

"‘ N 0% )y
Nl g7
LON T A

2 B~ ST,
4”1:4 TIANS,

Os  Expedientes TC-9567/026/15, TC-954/005/15 devem
acompanhar os presentes autos até o seu deslinde, tendo em vista que serviram de
subsidio ao exame das contas.

E como voto.
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