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PRIMEIRA CAMARA DE 10/05/16 ITEM N°33
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

33 TC-000190/026/14

Prefeitura Municipal: Votuporanga.
Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Nasser Mardo Filho.

Periodo(s) : (01-01-14 a 23-04-14), (04-05-14 a
20-07-14) e (28-07-14 a 28-12-14).

Substituto Legal (is) : Vice-Prefeito - Waldecy
Antonio Bortoli.

Periodo(s) : (24-04-14 a 03-05-14), (21-07-14 a
27-07-14) e (29-12-14 a 31-12-14).

Advogado(s): Jodo Negrini Neto, Angélica Petian,
Isabella Cristina Serra Negra Lofrano e outros.
Acompanha (m) : TC-000190/126/14 e Expediente (s) :

TC-040740/026/14, TC-035974/026/14, TC-004339/026/16.
Procurador (es) de Contas: José Mendes Neto.
Fiscalizada por: UR-11 - DSF-II.

Fiscalizag¢ao atual: UR-11 - DSF-ITI.

RELATORIO

Em apreciacao as contas anuais do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE VOTUPORANGA, exercicio de
2014, inspecionadas pela Unidade Regional de
Fernandépolis, que promoveu apontamentos as
f1s.55/57 do laudo técnico.

Apds notificacédo (fls.63), a
Prefeitura de Votuporanga, representada por seus
advogados®, apresentou Jjustificativas em relacdo aos
seguintes itens (em sintese):

ITEM A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
- Falta de edigdo do Plano de Mobilidade Urbana.

! Jodo Negrini Neto - OAB/SP 234.092 e Isabella Cristina

Serra Negra Lofrano - OAB/SP 206.907-E.
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Defesa — Firmou ajuste com a empresa Telefdnica Data
S.A. para realizacdao dos servicos de consultoria
para fins de elaboracdo do Plano de Mobilidade
Urbana.

ITEM A.2 - LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL

- Repasses ao terceiro setor e varios resultados de
licitagdes ndo constam da pagina eletrdnica

Defesa - Todas as informacdes sobre o0s repasses e
licitacdes encontram-se disponiveis no endereco
eletrbnico; demais, o site disponibiliza o canal
“contato cidaddo” que permite o envio de mensagens
para o departamento escolhido para obtencdo de
informacdes, além de todos oS telefones das
secretarias e 6rgdos municipais.

ITEM A.3 - CONTROLE INTERNO

- Regulamentado de forma indevida (Portaria);

- O responsavel ndo é ocupante de cargo efetivo, mas
em comissdo.

Defesa - A estruturacdo do Controle Interno foi
regulamentada por meio da Lei n° 5.649 de 19 de
agosto de 2015; O concurso publico para o)

preenchimento de 3 cargos de controle interno
encontra-se em andamento.

ITEM B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO

- Resultado Financeiro negativo de R$ 1.164.806,67;
- Falta de liquidez face aos compromissos de curto
prazo.

Defesa - O déficit (RS 1.164.806,67) representa
apenas 0,58% da receita liquida do exercicio (RS
201.610.577,00); a gestdo equilibrada dos recursos
orcamentarios denota a liquidez da Prefeitura para
0s pagamentos tanto de seus compromissos de curto
como de longo prazo.

ITEM B.3.1.2 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A
EDUCACAO
- O Municipio ndo atingiu a meta do IDEB.
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Defesa — O IDEB do Municipio mantém-se desde 2009 na
pontuacdo de 6,4, o que configura uma média alta,
pois é um dos maiores indices atingidos em
municipios com populacdo maior que cingquenta mil
habitantes.

ITEM B.3.3.4 - ILUMINACAO PUBLICA

- Os ativos ndo foram detalhadamente discriminados
para a necessaria incorporagdo patrimonial.

Defesa - Noticia o ajuste firmado com a Fundacdo
Educacional de Votuporanga para fornecimento de
recursos técnicos ao sistema de iluminacédo publica;
o0 resultado sera wutilizado para cadastro das
quantidades corretas e adequada 1ncorporacgcdo ao
patrimdénio.

ITEM B.5.3 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE
- Despesas com adiantamento - falta de informacgdes
especificas nas notas apresentadas quanto ao numero
de pessoas e diarias.

Defesa — Com o fito de sanar futuras divergéncias as
despesas, notadamente com hospedagens, ndo mais
serdo aceitas na hipbdtese de ndo constar nestas a
quantidade de diarias, pessoas hospedadas e as
respectivas datas.

ITEM C.1.1 - FALHAS DE INSTRUQAO

- Varios processos de dispensa de 1licitagdo para
locagdo de imbéveis sem clara demonstracdo da
singularidade necessaria.

Defesa - Embora nao conste formalmente nos
processos, as dispensas de licitacdo para locacdo de
imbévelis obedeceram inteiramente aos requisitos do
artigo 24, inciso X, da Lei 8.666/93; as
caracteristicas excepcionais sdo evidenciadas pelo
corpo técnico da Prefeitura no momento em que este
realiza a verificacdo “in loco”.

ITEM C.2.2 - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

- Contrato 294/2014 com fianca bancaria
proporcional, o que a torna incompativel com o
exigido.
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Defesa - Diante do alerta da inspecdo, houve a
exigéncia da garantia nos termos legais, sem
prejuizo ao erario durante a execucdo contratual.

ITEM D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL

- Langcamentos a titulo de salarios por servigos
prestados a corporagdo musical “Zequinha de Abreu”.
ITEM D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUC@ES E
RECOMENDAC@ES DO TRIBUNAL

- Desatendimento para regularizagcdo dos pagamentos
aos musicos da corporagdo musical “Zequinha de
Abreu”, decidida nas contas de 2011.

Defesa - Destaca a existéncia da companhia musical
hd 40 (quarenta) anos e o papel fundamental no
dmbito da Municipalidade; noticia a constituicdo da
“Comissdo de Analise e Sugestdo para Regularizacédo
da Corporacdo Musical Zequinha de Abreu” por meio da
Portaria n°® 18.468 de 22 de outubro de 2015; a
Origem ndo pretende desatender as recomendacdes do
Tribunal, contudo, nao pode desamparar e deixar que
se extinga a Corporacdo Musical que é simbolo da
cidade e possui forte representacdo cultural perante
0s municipes.

Ministério Publico (fl1s.95/97) opina
pela emissdo de parecer desfavoravel em razdo das
falhas constatadas nos itens “D.3” - Manutencdo de
gastos (RS 306.980,36) para o pagamento, a titulo de
salario a pessoal sem vinculo empregaticio, por
servicos prestados pelos integrantes da “Corporacdado
Musical Zequinha de Abreu” em afronta aos ditames da
legalidade e da impessoalidade e “C.1.1” -
Contratacdes diretas de locacgdes imobilidrias.

Por sua vez, S8SDG (fls.99/101) observa
que a Unica determinacdao a tempo héabil para
regularizacao do quadro de pessoal no que tange aos
pagamentos a musicos por servigos prestados na
corporacao musical “Zequinha de Abreu” foili proferida
nas contas de 2011. Assim, propde derradeira
adverténcia para correcdo.
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Demais, diante do atendimento de todos
os 1indicadores do ensino, saude, recolhimento das
contribuicdes previdenciarias, pagamento dos
precatdrios nos termos definidos na Emenda
Constitucional n°® 62/09 conclui pela emissdo de
parecer favoravel.

Pareceres dos trés Ultimos exercicios:

Exercicio de 2011 - TC-1060/026/11 - parecer
favoravel;

Exercicio de 2012 - TC-1649/026/12 - ©parecer
favoravel; e

Exercicio de 2013 - TC-1717/026/13 - ©parecer
favoravel.

Acompanham oS presentes autos oS
expedientes TC-035974/026/14, TC-040740/026/14 e TC-
004339/026/16.

E o relatério.

GCECR
MTM
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TC-000190/026/14

VOTO

Titulo Situacéao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 29,61% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e § 2° 100,00% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 83,88% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 42,63% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 27,71% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, | 2,89% 7%
Populacéo h 84.'692

abitantes

Execucado Orcamentéria Déficit 2,56%
Resultado Financeiro Déficit 1.164.806,67
Precatorios Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos
Investimentos + Inversdes Financeiras+RCL 10,74%

A instrucdo revela que a Administracao
de Votuporanga, durante o exercicio de 2014, observou
as normas constitucionais e legais quanto a aplicacéo
no ensino global, Fundeb, despesa com pessoal, saude,
transferéncia de duodécimos ao Legislativo e
remuneracdo dos agentes politicos.

A Fiscalizacdo atesta a regularidade
dos recolhimentos dos encargos sociais do exercicio,
bem como informa que o Municipio dispde do
Certificado de Regularidade Previdenciaria.

Relatdério técnico noticia também que a
municipalidade efetuou o pagamento 1integral dos
mapas de precatdrios.

Demonstrativos contéabeis apontam
déficit orcamentadrio da ordem de RS 4.703.531, 9¢,
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correspondentes a 2,56%, amparado parcialmente pelo
superavit financeiro do exercicio anterior (RS
3.132.812,39) e resultados econdmico e patrimonial
positivos?®.

Apesar disso, por se tratar do segundo
déficit orcamentario da atual gestdo, uma vez
registrado -2,31% em 2013, necessario que o Prefeito
envide esforcos no sentido de alcancar ndo sé o
equilibrio fiscal, como também superavit, a fim de
diminuir o endividamento municipal.

Efetiva implementacdo das providéncias
regularizadoras relacionadas nos itens A.2 (Lei de
Acesso a Informacdo e Lei da Transparéncia Fiscal);
A.3 (Controle Interno) deverdao ser apuradas em
oportuna inspecdo ao Municipio.

Remanesce 1mpropriedade relativa ao
“Pagamento a titulo de salarios a Pessoal sem
vinculo empregaticio aparente com a Prefeitura”
(integrantes da “Corporacdo Musical Zequinha de
Abreu”), ponto que Ja constituiu objeto de
recomendacdes no exame das contas da Prefeitura de
Votuporanga dos exercicios de 2011, 2012 e 2013.

Ainda assim, tendo em conta que a
Unica recomendacdo a tempo habil para a tomada de
providéncias foil proferida nas contas do exercicio
de 2011 (TC-1060/026/11)° e que a Origem noticia

2 B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados 2013 2014 %

Financeiro 3.132.812,39 (1.164.806,67)| 137,18%
Econdmico 26.156.434,29 552.068.087,79 | 2010,64%
Patrimonial 155.041.374,87 703.863.851,64 | 353,98%

* Parecer publicado no DOE de 24/05/2013: Trecho de interesse
do voto: “Assim, diante da natureza dos trabalhos
desenvolvidos, €& evidente que estdo presentes os elementos
que definem o trabalho assalariado, ou seja, a continuidade,
a contraprestacdo e a subordinacdo juridica (art. 3° da CLT).
Logo, a Municipalidade deverda proceder a corregdo da
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N
medidas tendentes a regularizacéao, reitero
derradeira adverténcia para que sejam levadas a
efeito as providéncias para adequacdo da situacao
dos membros da corporacdo musical.

Quanto as falhas na instrucdo dos
processos (item C.1.1), ndo obstante as alegacdes da
origem, cabem igualmente adverténcias ao Responsavel
para que cumpra com rigor os requisitos impostos a
locacdo de 1imbével pela administragcdo publica por
dispensa de 1licitacao (inciso X do artigo 24 e
incisos II e III do artigo 26 da Lei n° 8.666/93%),
em especial a comprovacao de que o) imével
selecionado possul as caracteristicas excepcionais

situacdo, uma vez que O 1ngresso no servico publico somente
se da mediante <concurso publico e, ao contrdrio, na
contratacdo para a prestacdo de servigcos - como pretendeu a
Origem caracterizar a situacdo, ndo estdo presentes elementos
que vinculam diretamente o trabalhador a Administrag¢do.”.

* Art. 24. E dispensavel a licitacio:

(...)

X - para a compra ou locagcdo de 1imbvel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administracdo, cujas
necessidades de instalacdo e localizacdo condicionem a sua
escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliacdo prévia; (Redacdo dada pela
Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e
no inciso III e seguintes do art. 24, as situacdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paréagrafo
tinico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de
3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e
publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias,
como condicdo para a eficédcia dos atos. (Redacdo dada pela
Lei n® 11.107, de 2005)

Paradagrafo UGnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade
ou de retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no
que couber, com 0s seguintes elementos:

(..0)

ITI - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

IIT - justificativa do precgo.
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de instalacdo e localizacdo que condicionam a sua
escolha.

Demais impropriedades apontadas no
laudo ndo revelam maior gravidade para comprometer
0os demonstrativos em exame; todavia, recomendacdes
serdo transmitidas pela Unidade Regional de
Fernandépolis para que o Municipio regularize as

falhas apontadas nos itens A.l1 - Planejamento das
Politicas Publicas; B.3.1.2 - Demais Aspectos
Relacionados a Educacéao; B.3.3.4 - Iluminacao
Publica; B.5.3 - Demais Despesas Elegiveis para
Andlise e D.5 - Atendimento a Lei Orgénica,

Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

O cumprimento destas recomendacdes
serd avaliado em préxima inspecédo.

Nestas circunstéancias, acompanho a
manifestacdo da SDG e, consoante disposicao do
artigo 2°, inciso II, da Lei Complementar n® 709/93,
voto pela emissdo de Parecer Favoravel as contas do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE VOTUPORANGA atinentes ao
exercicio de 2014.

GCECR
MTM



