TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Cémara
Sessao: 10/11/2009

160 TC-001666/026/08

Prefeitura Municipal: Penapolis.

Exercicio: 2008.

Prefeito: Jodo Luiz dos Santos.

Periodo(s): (01-01-08 a 09-01-08) e (23-01-08 a 31-12-08).

Substituto Legal: Vice-Prefeito - José Carlos Aguirre
Monteiro.

Periodo(s). (10-01-08 a 22-01-08).

Advogado(s): José Carlos Borges de Camargo e Amabel
Cristina Dezanetti dos Santos.

Acompanha (m) : TC-001666/126/08 e Expediente (s) : TC-
001875/001/08.

Auditada por: UR-1 - DSF-TII.
Auditoria atual: UR-1 - DSF-II.

anp

Aplicagdo no Ensino: 25,44%
Aplicacgdo na Valorizacdo do Magistério: 86, 74%
Utilizacdo dos Recursos do FUNDEBR: 99, 36%
Aplicagdo na Saude: 19,57%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 44,53%
Superavit orcamentario: 10,72%

Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pelo Prefeito do
Municipio de Pendpolis, relativas ao exercicio de 2008, que
foram auditadas pela equipe fiscalizadora da Unidade
Regional de Aracatuba.

As ocorréncias anotadas no relatdério de auditoria de
fls. 210/320 s&o, em suma, as seguintes:

Planejamento e Execugdo Fisica

- a LDO ndo prevé critérios para limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, nem para concessdo de auxilios/
subvenc¢des/contribuicdes e outros repasses a entidades do
terceiro setor; a LOA contém autorizacdo genérica para
promover transposigdo, transferéncia e remanejamento de
recursos; previsdo do limite para abertura de créditos
adicionais supera a inflacdo do periodo;

Realizag¢do Operacional
- falta de estrutura do controle interno para realizar o
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acompanhamento de programas definidos nos Anexos das pecgas
de planejamento em confronto com relatdrio de atividades;

Execucdo Orcamentaria
- contabilizacdo das receitas do IPVA e do IPI-EXP pelo
valor liquido;

Divida Ativa
- baixo retorno dos protocolos de recebimento dos avisos de
cobranca da divida ativa;

Multas de Tréansito

- falta de aplicacdo integral dos recursos advindos das
receitas de transito em despesas com sinalizacdo,
engenharia de tréfego, de campo, policiamento, fiscalizacéo
e educacdo de trénsito; elaboracdo de orcamento para a
Secretaria Municipal de Trénsito com valores defasados;
elaboracdo de anexo da LDO com indicadores que ndo permitem
definir as agdes de governo para o Departamento de
Trénsito; falta de demonstracdo de que a contribuicdo ao
FUNSET ocorreu Vvia rede bancaria anteriormente aos
repasses;

Contribuigcdo de Intervencdo no Dominio Econdémico - CIDE

- falta de aplicacdo integral das receitas da CIDE; gastos
com manutencdo da frota pagos com recursos financeiros da
CIDE;

“Royalties”
- transferéncia de recursos da conta “Royalties” para conta
bancdria aberta para cobrir pagamento do 13° salédrio;

Vinculacdo de Receita do IPVA

- existéncia de leis municipais que vinculam receita do
IPVA a gastos com aquisicédo de equipamentos e melhoria na
sinalizacdo do solo e também melhoria na pavimentacédo
asfaltica;

Aplicagado no Ensino

- glosas da auditoria referentes a: despesas com uniformes
escolares; aquisicdo de pédes; viagens com veiculos da
educacdo beneficiando outras secretariais; restos a pagar
ndo liquidados até 31/1/2009;

Despesas com Saude
- glosa de restos a pagar da saude ndo liquidados até
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31/1/2009; o Plano Municipal de Saude ndo possuil
quantitativo fisico e financeiro para sua aplicacdo; néo
foi elaborado plano de carreira, cargos e saldrios para oS
servidores; o Relatdério de Gestdo da Saude ndo contempla a
totalidade das metas a serem avaliadas e ndo aborda os
pontos fracos da area;

Despesas com Precatérios
- contabilizacdo inadequada e parcial das dividas com
precatérios; elaboracdo do Anexo II - “Descricdo dos
Programas Governamentais, Metas e Custos” de forma
genérica, ndo discriminando a meta fisica por exercicio em
relacdo aos precatoédrios;

Outras Despesas

- realizacdo de despesas sem prévio empenho; descricgédo
resumida de objetos por ocasido da elaboracdo das notas de
empenhos; concessdo de bolsa de estudos sem exigéncia de
comprovagéo formal de atendimento aos critérios
estabelecidos na lei autorizadora; atraso no pagamento de
despesas com energia elétrica gerando desembolsos
financeiros desnecessarios; pagamento de despesa de
competéncia de outro ente (Secretaria de Estado da
Educacdo) sem a existéncia de convénio;

Resultado da Execucdo Orcamentaria

- elaboracdo da programacdo financeira e do cronograma de
execucdo mensal de desembolso de forma estatica; a LOA
aprovada para o exercicio ndo contém demonstrativo da
compatibilidade da programacdo do orcamento com OS
objetivos e metas constantes na LDO; embora alertado pelo
sistema do projeto AUDESP sobre a receita orcamentaria
favoravel, as pecas de planejamento nao sofreram
alteracdes;

Influéncia do Resultado Orcamentario sobre o Resultado
Financeiro

- elaboracdo de decretos alterando o orcamento inicial
mediante justificativa ndo compativel com as definidas na
Lei Federal n® 4.320/64; transposicéo de recursos
orcamentarios mediante autorizacdo genérica contida na LOA;

Evolucdo da Divida

- falta de contabilizacdo de parcelamento com a CPFL na
divida fundada e auséncia de escrituracdo de dividas com o
CISA (Consdrcio Intermunicipal de Saude), ante a
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contabilizacdo de receitas a receber no Consdrcio;

Licitacgdes

- aquisicdo de medicamento mediante aproveitamento de ata
de registro de precos realizada pelo governo estadual;
contratacdo de professor de capoeira através de licitacédo
sem levar em conta a legislacdo vigente para contratacdo de
pessoal; edital elaborado com a descricdo do objeto a ser
adquirido de forma n&o objetiva ou clara; elaboracdo de
orcamento sem indicacdo da fonte de pesquisa; falta de
comprovacdo de que os editais dos convites foram divulgados
(mural no atrio); falta de exigéncia de regularidade fiscal
em relacdo a tributos municipais permitindo gque empresa
fosse adjudicatadria sem estar em situacdo regular na
Prefeitura Municipal; falta de comparecimento de trés
firmas proponentes em cerca de 60% das licitacdes da
modalidade convite; discriminacdo do edital para aquisicéao
de veiculo feita com base em catdlogo de proponente;
realizacdo de despesas sem procedimento licitatdério em
valores préximos ao limite de dispensa;

Contratos examinados “in loco”
- falta de controle interno atestando a regularidade do
recebimento da receita referente a restituicdo do IOF;

Execugdo Contratual

- ndo foram implantadas as quatro linhas previstas no
contrato de concessao para transporte urbano de
passageiros; auséncia de gestor e de controle interno
voltados para comprovacdo das cléausulas pactuadas no termo
de concessédo;

Encargos Sociais

- pagamento de INSS da Cédmara Municipal embora existisse
demanda Jjudicial impetrada pela Edilidade wvisando o néo
pagamento; ndo foi levado em conta na elaboracdo do Anexo
de Riscos Fiscais o risco advindo de cobranca dos débitos
apurados com o PASEP decorrentes do periodo de Jjaneiro de
2004 até dezembro de 2006;

Pessoal

- pagamento de adicional de insalubridade decorrente de
laudo técnico desatualizado; cessdo de servidores a outros
6rgdos sem a apresentacdo do competente convénio; diversos
servidores em desvio de funcdo; acumulo de cargo do Vice-
Prefeito; acumulo de cargos por dois servidores ocupantes
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do cargo de médico; servidores com acumulo de férias
vencidas anotadas em seus prontuarios; pagamento de horas
extras a motoristas evidenciando descontrole na gestdo do
quadro de pessoal; realizacdo de contrato de experiéncia
para servidores admitidos por concurso puUblico e falta de
regulamentacdo da andlise do estdgio probatdrio; pagamento
de horas extras aos docentes sem previsdo no Estatuto do
Magistério e fixacdo de pagamento dos saldrios através do
instituto da hora atividade sem discriminacdo no holerite
do pagamento das verbas salariais do descanso semanal
remunerado, o que vem acarretando acgdes trabalhistas;

Subsidios dos Agentes Politicos

- concessdo de revisdo aos agentes politicos em periodo
diverso da revisdo aos servidores do Poder Executivo;
pagamentos de subsidios efetuados a maior; falta de
apresentacdo da licenca do Sr. Prefeito por ocasido do gozo
de férias;

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- disponibilidades financeiras da Prefeitura Municipal
depositadas em Dbanco ndo oficial; controles internos
ineficazes no almoxarifado; falta de elaboracd&o dos termos
de responsabilidade pela guarda dos bens permanentes;
controles desatualizados; existéncia de bens sem
identificacdo através de selos metédlicos;

Livros e Registros

- falta de divulgacdo/publicacdo das portarias lavradas
durante o exercicio de 2008; mural de afixacdo dos atos
administrativos em local que ndo ©possibilita amplo
conhecimento aos municipes e baixo numero de demonstrativos
divulgados;

Denuncias/Representa¢des/Expedientes

- Acompanha os autos o expediente TC-1875/001/08 que cuida
de oficio encaminhado por vereador da Cémara Municipal de
Pendpolis noticiando esta Casa acerca da celebracdo de
convénio entre a Prefeitura Municipal e a FUNEPE (Fundacdo
Educacional de Penapolis) sem comprovacdo da regularidade
fiscal da entidade com o INSS. A auditoria constatou gque na
ocasido da celebracdo do convénio ndo foi apresentada a
certid&o, contrariando disposicdes da Constituicdo Federal
e da Lei de Licitacdes;

Atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal
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- divergéncias nos dados informados ao projeto AUDESP em
relacdo aos extraidos das pecas contdbeis do 6rgéo;

Transparéncia da Gestdo Publica

- falta de divulgacgdo, na pagina eletrdnica do Municipio,
do PPA, LDO, LOA, balancos de exercicio, parecer prévio do
Tribunal de Contas, relatdério de gestdo fiscal e relatdrio
resumido da execucdo orcamentéaria;

Lei de Responsabilidade Fiscal

- aumento das despesas com publicidade e propaganda oficial
no Ultimo exercicio em relacdo a média dos trés uUltimos
anos;

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- falta de inclusdo da EMURPE (Empresa Municipal de
Urbanizacdo de Penadpolis) na consolidagdo da gestdo fiscal
do Municipio no projeto AUDESP; falta de critérios no
desenvolvimento das atribuicdes do controle interno;
atendimento parcial as recomendacdes deste E. Tribunal.

Notificado, o responsavel encaminhou as alegacdes de
defesa de fl1s.327/350 e documentos de fls.351/413,
procurando demonstrar a legalidade, ponto por ponto, dos
atos praticados.

Informa gque os recursos provenientes de multas de
trdnsito e da CIDE sdo utilizados nas acgdes e servicos
desenvolvidos pela Secretaria de Obras e que, conforme
documentos comprobatérios, efetuou a devolucdo dos recursos
para a conta “Royalties”.

Aduz que as despesas com precatdérios foram
contabilizadas de maneira correta, pois o ©precatdrio
trabalhista de maior valor estd suspenso em virtude de acéo
promovida pela Administracéo.

Com relacdo aos apontamentos efetuados nos toépicos
“Outras Despesas”, “Licitacdes” e “Pessoal”, alega que
foram adotadas providéncias corretivas visando afastar as
impropriedades.

Noticia que o pagamento de contribuicdes devidas ao
INSS da edilidade se deu porque o Municipio estava impedido
de receber recursos de convénio, bem como assinar e
pleitear auxilios financeiros, conforme documentos anexos.
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A respeito das disponibilidades financeiras, destaca
que o depdsito é de pequeno valor e se did por forca de
ajuste existente.

Sob o) aspecto econdémico-financeiro, Assessoria
Técnica considera que as contas se encontram em posicdo de
equilibrio Jj& que todos o0s resultados apresentam-se
positivos. Conclui pela emissdo de parecer favoréavel.

Quanto ao enfoque juridico, diante dos
esclarecimentos ofertados, entende que as incorrecdes
referentes a manutencdo das disponibilidades financeiras,
ao aumento das despesas com publicidade e propaganda
oficial e a utilizacd&o dos recursos da CIDE foram
superadas. Observa que 0s principais pontos analisados no
julgamento da matéria em exame foram todos cumpridos e
manifesta-se, acompanhada de sua Chefia, pela emissdo de
parecer favoravel, sem embargo de recomendacdes e formacdo
de autos apartados.

Subsidiaram o exame dos autos os acessdédrios TCs
1666/126/07, 1666/226/06 e 1666/326/06 (acompanhamento da
gestdo fiscal, aplicacdo no ensino e atendimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Contas anteriores:

2005 - TC-002548/026/05 - Favoravel, com recomendacdo;
2006 TC-003000/026/06 — Favoravel, com recomendacdo; e
2007 TC-002137/026/07 — Desfavoravel.

E o relatério.
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Voto

TC-001666/026/08

De acordo com a instrucdo processual, verifica-se que
o Municipio de Pendpolis aplicou na manutencdo e
desenvolvimento do ensino o equivalente a 25,44% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao
disposto nos artigos 212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEBR, 86,74% foram
aplicados na valorizacdo do magistério, sendo utilizado no
periodo 99,36% dos recursos repassados.

Atendeu também ao contido no artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, pois
aplicou nas acdes e servicos de saude o correspondente a
19,57% da arrecadacdo de impostos.

As despesas com pessoal e reflexos nao ultrapassaram o
limite madximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
44,53% da receita corrente liguida.

Os repasses de duodécimos a Camara Municipal foram de
acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal.

Foi justificada a contento a utilizacdo das receitas
provenientes de multas de trdnsito e da CIDE (Contribuicéao
de Intervencéo no Dominio Econbmico), merecendo
recomendacdo quanto as originarias de “Royalties”.

Os encargos sociais foram devidamente recolhidos.

A execucdo orcamentaria foi superavitaria em 10,72% e
0os resultados financeiro e econdmico, bem como o saldo
patrimonial, foram positivos.

Quanto aos precatdédrios, embora a contabilizacdo tenha
sido efetuada de maneira inadequada, foi verificado pela
assessoria competente que “o saldo financeiro positivo ao
final do exercicio era bem superior aos valores néo
contabilizados”, sendo, portanto, a omissdo passivel de
relevacdao.

De acordo com a anadlise efetuada, vé-se dque o0s
principais pontos analisados no julgamento da matéria em
exame foram todos cumpridos e que as incorrecdes apontadas
pela equipe de fiscalizacdo podem ser relevadas, diante das
caracteristicas formais que as revestem, bem como dos
esclarecimentos oferecidos pelo interessado e das
manifestacdes dos érgdos técnicos da Casa.
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Todavia, deverdo ser analisadas em processos apartados
as matérias referentes ao acumulo de cargo do Vice-
Prefeito, ao acumulo de cargos de médico e aos pagamentos
efetuados a maior aos agentes politicos.

Assim sendo, acompanho a conclusdo de ATJ e Chefia e
voto pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das
contas prestadas pelo Prefeito do Municipio de Penéapolis,
relativas ao exercicio de 2008.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino:

- a expedicdo de oficio ao Chefe do Executivo, com
recomendacdo para evitar que as impropriedades anotadas na
instrugcdo processual voltem a ocorrer e atenda as
recomendacdes e determinacdes desta Casa, evitando as
inconsisténcias e divergéncia de valores lancados no
sistema AUDESP, bem como utilize os recursos provenientes
de “royalties” de acordo com as normas que regulamentam a
matéria;

- a auditoria competente que verifique em ocasido oportuna
a adogdo das medidas corretivas noticiadas em especial em
relacdo aos itens “Outras Despesas” e “Licitacdes”.

Arquive-se o expediente que serviu para subsidiar o
exame das contas e formem-se o0s autos apartados necesséarios
ao exame mais apurado dos assuntos supramencionados.

Eis o meu voto.



