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Em apreciacdo o PEDIDO DE REEXAME interposto pelo Sr.
Heitor Camarin Junior — Prefeito Municipal, em face do r. parecer desfavoravel emitido
pela E. Primeira Camara, em Sessdo de 07.07.15', & aprovacdo das contas da
Municipalidade de Laranjal Paulista, exercicio de 2013.

A rejeicdo dos demonstrativos em Primeira Instancia se deu em
face do precério planejamento orcamentario, evidenciado pelo déficit da execucédo
orcamentéria correspondente a R$ 2.672.979,87- equivalente a 4,15% da receita
arrecadada, sem amparo em elementos que pudessem afastar seus efeitos
prejudiciais, uma vez que o Municipio registrava déficit financeiro de R$ 8.964.585,04
em 31.12.12.

A r. decisdo consignou que o déficit da execucdo or¢camentéria
decorreu da abertura de créditos adicionais, pautados na previsdo de excesso de
arrecacéo que nao foi concretizada integralmente, a despeito dos alertas emitidos pelo
Sistema AUDESP sobre o descompasso entre receitas e despesas.

Ainda, o resultado financeiro negativo do exercicio, que atingiu
R$ 6.616.106,17 em 31.12.13, portanto, significou mais de um més de arrecadacao,
com base na receita corrente liquida (R$ 5.254.292,02); e, nesse sentido, o indice de
liquidez registrou 0,29 no final do exercicio.

Concorrendo ao juizo desfavoravel foi a compensacgéo
previdenciaria realizada no exercicio de 2013, com base no contrato firmado com a
empresa “Sintegris Assessoria Consultoria e Servigos S/S Ltda.”, para a prestagao de

! A E. Primeira Camara, em Sess&o de 07.07.15, estava formada pelos ee. Conselheiros Dimas Eduardo Ramalho, Presidente e
Relator, Edgard Camargo Rodrigues e Renato Martins Costa.
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servico especializado em recuperacdo de contribuicdes previdenciarias, cujo ajuste
vem sendo tratado no TC-1266/009/14 — com julgamento pela sua irregularidade, nos
termos da deciséo proferida pelo Auditor Marcio Martins de Camargo — DOE 18.06.15.

Ainda, incluidas entre os fundamentos que levaram ao juizo
desfavoravel sobre as contas, encontraram-se as inadequacdes apontadas nos itens
“‘Adiantamentos” e “Atendimento a Lei Organica, Instrugcdes e Recomendagdes do
TCESP’.

O r. parecer foi publicado em 25.07.15 (fls. 158/170 e fls. 175/176).

Nas razdes de seu recurso, o Sr. Prefeito Municipal realgcou os
indices constitucionais e fiscais favoraveis alcancados no periodo, mas disse que o r.
parecer combatido anula todos os esforgos dispendidos no periodo.

Quanto a recomendacao para adequacédo dos programas e acoes,
atribuindo-lhes metas e indicadores verossiveis e consistentes, disse que a ja houve
acatamento, por conta da edi¢cdo da LDO/15; ainda, que o Plano de Mobilidade Urbana
estd em tramitacdo na Camara; que atendeu a lei de transparéncia e criou um servico
de ouvidoria; bem como, implantou sistema de controle interno.

No que diz respeito ao déficit da execucao orcamentaria, afirmou
que foram adotadas todas as medidas necessaria, estando alerta as suas
responsabilidades ao equilibrio das contas.

Trouxe a colagdo o decidido nos autos do TC-20/026/09 — PM de
Barbosa, exercicio de 2009, onde foi relevado déficit de execucao orcamentaria de
6,84%.

Sobre a questdo pertinente a recuperacdo previdenciaria, disse
gue o processo caminha junto a Justica, buscando uma definicdo, aqui pedindo que o
tema seja relevado a anéalise em apartado.

Ainda, anotou que o pagmento de diarias a motorista de OSCIP
foi um caso esporadico, ja tendo sido sanado; e, que o controle interno vem emitindo os
relatorios de sua responsabilidade.

Enfim, pediu pelo provimento do recurso e emissdo de parecer
favoravel as contas.

O Pedido de Reexame foi interposto nesta Corte em 24.08.15 (fls.
187/183).

Posteriormente o0 Recorrente apresentou documentacdo a
respeito da deciséo proferida pela 42 Vara Federal de Piracicaba, a respeito do
mandado de seguranca impetrado em face do Delegado da Receita Federal do Brasil
em Piracicaba, postulando a concessao de ordem que declare a inexisténcia de relacao
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juridica tributaria que a obrigue ao pagamento de contribuicbes previdenciarias
incidentes sobre valores pagos a titulo de aviso-prévio indenizado, auxilio doenca e
auxilio acidente, férias indenizadas e em pecunia, adicionais de insalubridade,
periculosidade, por trabalho noturno, auxilios creche e educacdo, vale transporte,
abono assiduidade e abono Unico anual (fls. 187/210).

A Assessoria Técnica, pelo setor especializado, anotou que 0s
resultados alcancados mostram gue nao houve a devida prudéncia e 0 necessario
cuidado com a geréncia dos gastos publicos, pois, em nenhum momento efetivou-se a
indispensavel contencdo de despesas visando obter superavit orcamento para uma
efetiva diminuicdo do déficit financeiro; e, desse modo, opinou pela manutencao do
parecer recorrido (fls. 212/213).

Ainda pela Assessoria Técnica foi sugerido que o tema pertinente
a compensédo das contribuicbes previdenciarias seja objeto de tratamento em autos
apartados — conquanto o contrato que deu origem aos atos esteja sob exame nos autos
do TC-1266/009/14; no mais, considerando inalterada a situagdo processual,
manifestou-se pela ndo provimento do apelo (fls. 214/222).

A d. Chefia aquiesceu as manifestacfes de seus predecessores
(fl. 223).

O d. MPC foi no sentido do n&o provimento do recurso (fl. 224)

A SDG, por sua vez, ponderou que seja mais adequada a
abertura de autos especificos para acompanhamento do desfecho da compensacao
nos exercicios seguintes, no intuito de viabilizar eventual responsabilizacdo do agente
publico que autorizou o procedimento, sem prejuizo de imediata comunicacdo a
Receita Federal, para as providéncias pertinentes, entendimento sedimentado nos
autos do TC-1769/026/13, TC-1775/026/12, TC-1730/026/12 e TC-2107/026/13.

No mais, avaliando as questbes pertinentes aos déficits da
execucao orcamentaria e financeira, bem como a falta de liquidez para pagamento de
débitos de curto prazo — essa correspondente a 15% de toda a RCL, e a quase dois
meses de arrecadacéo, manifestou-se pelo ndo provimento do apelo e manutencao do
parecer desfavoravel (fls. 226/230).

E o relatério.

GCCCM/25
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Processo: TC-1807/026/13
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE LARANJAL PAULISTA
Responsavel: Heitor Camarin Junior — Prefeito Municipal
Periodo: 01.01 a31.12.13
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2013
EM EXAME: PEDIDO DE REEXAME
Procuradores: Rosa Maria Tiveron — OAB/SP 100.675, Reinaldo Conto -

OAB/SP 287.907

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador do MPC,

O recurso é adequado, além disso, foi interposto por parte

legitima e de modo tempestivo [r. deciséo publicada em 25.07.15 — Pedido de Reexame interposto
em 24.08.15].

Dele conheco.

No mérito.

As questbes que fundamentaram a rejeicdo dos demonstrativos
dizem respeito a compensacdo de valores devidos a previdéncia, bem como o
desequilibrio fiscal decorrente da execucdo orcamentaria deficitaria, agravando o déficit
financeiro e mantendo a falta de liquidez financeira frente aos compromissos de curto
prazo, além de outras questdes — de menor impacto, mas que também somaram-se ao
conjunto de irregularidades ndo sanadas pela defesa.

a) Sobre a questdo da compensacdo de valores com a
Previdéncia, € verdade que esta E. Corte ndo vinha tolerando a realizagdo dessa
medida, por conta de créditos tributarios ndo suficientemente comprovados em favor do
Municipio, uma vez que ausentes o reconhecimento do Orgdo Federal ou mesmo,
porque nao havia decisao judicial definitiva nesse sentido.
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Igualmente havia entendimento de que a eventual reversdo da
medida — também por ordem administrativa (Receita Federal) ou judicial, implicaria na
assuncao de obrigacdo em dado momento, acrescida dos encargos decorrentes, que
deveria ter sido quitada durante a execucdo orcamentaria do periodo sob exame.

No entanto, o amadurecimento dos debates em Plenério, com a
colaboragdo dos estudos formulados por SDG (Nota Técnica n° 122/15) resultou em
aceitar que o tema deve ficar circunspecto ao ambito do Orgdo Federal interessado,
conquanto ainda ndo haja efetiva aplicacdo de penalidade administrativa — autuacéo —
por conta das medidas adotadas pelo Municipio.

Nesse sentido, j& foi decidido pelo E. Tribunal Pleno, nos autos do
TC-1630/026/13 — ao reexaminar as contas da Municipalidade de Macedbnia, em
Sessao de 16.03.13, sob minha relatoria.

Igualmente nessa direcéo posicionou-se a E. Primeira Camara, no
reexame das contas de Flora Rica — TC-1769/026/13, em Sessdo de 29.09.15, sob
relatoria do e. Conselheiro Renato Martins Costa, na conformidade do excerto seguinte:

“No que pertine a compensagédo previdenciaria realizada no més de
janeiro de 2013, decorrente, segundo a defesa, de ajustamento da
aliquota do RAT (Grau de Incidéncia de Incapacidade Laborativa),
reexaminando a matéria frente ao posicionamento _que antes vinha
adotando em casos da espécie, tenho como adequado 0 exposto por
SDG, concluindo, assim, que o deslinde deve mesmo ser
acompanhado em autos apartados, a fim de se verificar a correcédo
do procedimento, com eventual responsabilizacdo do mandatario no
caso de ter sido feita indevidamente, além de que, consoante
proposta de SDG e d. MPC, seja cientificado imediatamente a
Secretaria da Receita Federal do Brasil a respeito da compensacao

em guestao”.

Ainda, nos autos do TC-1730/026/12, contas do Municipio de
Itararé, em sede de Embargos de Declaracdo examinados pelo E. Plenario em
28.10.15, no voto condutor do e. Conselheiro Renato Martins Consta, foi consignado:

“Por fim, no que pertine a compensacao previdenciaria, reexaminei a
matéria frente ao posicionamento que antes vinha adotando em
casos da espécie e tenho como adequado que o assunto seja
tratado em Expediente Proprio, a fim de verificar a correcdo do
procedimento, com eventual responsabilizagdo do mandatario caso
tenha sido processado indevidamente. Determino também que a
Secretaria da Receita Federal do Brasil seja cientificada
imediatamente sobre a compensagcdo em questao’.
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Sendo assim, pondero que a questdo aqui tratada pode tomar o
mesmo caminho adotado nas contas mencionadas, a fim de afastar a falha, conquanto
seja autuado expediente préprio, para acompanhamento da matéria pela inspecao,
bem como, imediata expedicdo de oficio & Receita Federal do Brasil dando noticia da
deciséo proferida por esta E.Corte.

Acresco, posicionamento para determinar-se a Origem, para
que proceda 0s ajustes necessarios junto a sua Lei de Diretrizes Orcamentarias,
a fim de conferir ao Anexo de Riscos Fiscais, a previsdo do impacto e medidas de
contingenciamento necessarias diante de eventual reversdo dos atos praticados,
consoante concluséo do tramite da matéria em sede administrativa ou judicial.

b) Os quadros apresentados pela inspecdo sintetizam que
houve um excesso de arrecadacdo no periodo, em montante de R$ 1.742.043,67 —
equivalente a 2,70% do valor inicialmente previsto.

Igualmente favoravel as receitas foi a expansédo da RCL, uma vez
que saltou de R$ 54.968.872,54 em dez/12, para R$ 63.051.504,26 em dez/13, ou seja,
em elevacgao de 14,70%.

A titulo comparativo, a correcdo de precos pelo IGPM alcancou ao
final de 2013 o indice de 5,52%; e, o PIB brasileiro 2,3%.

Ocorre que a Origem promoveu 0 aumento das despesas
autorizadas, mediante abertura de créditos adicionais e realizacdo de transferéncias /
remanejamentos / transposi¢des no valor total de R$ 17.267.693,55, correspondente a
23% da despesa fixada final.

Em consequéncia, o resultado da execucdo orcamentaria chegou
a R$ 2.672.979,87, equivalente a 4,15%, mesmo diante dos alertas emitidos pela
Corte, em conformidade com o apontado pela fiscalizacao.

Esse resultado desfavoravel ndo pode ser relevado -
considerando que o Municipio ja vinha de déficits de execucdo orcamentaria (16,87%) e
financeiro (R$ 6.616.106,17) do exercicio anterior; e, portanto, ficou totalmente
descoberto.

Acresce ao descontrole fiscal, em resultado ao descompasso
entre receitas e despesas — 0 aumento do déficit financeiro, expandido em 26,20%,
chegando a R$ 8.964.585,04.

Esse resultado negativo representou montante que superou a 01
(um) més de arrecadacdo (R$ 63.051.504,26 / 12 = R$ 5.254.292,02) — parametro utilizado
para aferir a relevancia do déficit e a capacidade imediata da Administragdo para sua
cobertura.
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Em consequéncia, o Municipio possuia baixissima capacidade
para pagamento de sua divida de curto prazo — registrando indice 0,29; ou seja, para
cada R$ 1,00 de divida, havia apenas R$ 0,29 para seu pagamento.

Registro, ainda, a exemplo da mencao feita pela SDG na deciséo
proferida nos autos do TC-1156/026/11, sob minha relatoria, que a Administragéo deve
agir no limite de suas possibilidades econémico-financeiras e, do mesmo modo, toda
divida contraida, se acaso nao foi anulada, constitui passivo da entidade.

c) As questdes afetas aos “Adiantamentos” e “Atendimento a
Lei Organica, Instrugcbes e Recomendacdes do TCESP” estdo colocadas entre as
situacbes que a Administracdo precisa manter rigida atencdo e continuo
aperfeicoamento, inclusive, porque detém regramento proprio e orientacdes especificas
desta E.Corte.

Censuraveis os pagamentos de diarias a funcionérios do Instituto
Galatas — feitos por meio de adiantamentos, ainda que a Origem tenha cessado a
pratica em momento posterior, consoante analise dos demonstrativos sob a luz do
principio da anualidade.

E, no mesmo sentido, também guarda importancia a observacéo
as Instrucdes e recomendacdes TCESP, porquanto necessarias ao aprimoramento da
Administracdo e manutencao do controle externo.

Nesse sentido, 0os pontos contribuiram ao juizo negativo sobre a
aprovacgao das contas, nao merecendo relevagéo nesta fase recursal.

De todo o exposto, voto pela negativa de provimento do
Pedido de Reexame interposto, a fim de manter o r. parecer desfavoravel as contas de
2013 da Municipalidade de Laranjal Paulista, no entanto, afastando do grupo de
motivos a rejeicdo, as questdes afetas a compensacao previdenciaria.

Em consequéncia, expecam-se oficios a Municipalidade, bem
como, a Receita Federal do Brasil, procedendo-se, ainda, a autuacéo de autos proprios
para acompanhamento da matéria destacada.
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