TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 05/04/2016 ITEM: 065

TC-000358/026/14

Prefeitura Municipal: Sdo Roque.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Daniel de Oliveira Costa.

Advogado(s) : Luiz Gustavo Arruda Camargo Luz.

Acompanha (m) : TC-000358/126/14 e Expediente(s): TC-001294/009/14
e TC-000969/009/14.

Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-09-DSF-1I.

Fiscalizagdo atual: UR-09-DSF-1I.

Aplicac8o total no ensino 31,54% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 83,32% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00% (saldo diferido utilizado 1° trim/15)

Investimento total na salde 26,51% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara 4,53% (maximo 7%)

Gastos com pessoal 42,58% (maximo 54%)

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem formal

Precatoérios Em ordem

Resultado da execuc¢ado orcamentaria Superavit R$ 8.248.187,00 — 3,62%

Resultado financeiro Superavit R$ 7.523.692,38

B i-EGM Resultado

B i-Educ Dados gerais educacéo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educac&o, Professor, Transporte Escolar,
Uniforme, Vagas.

B i-Saude Atencdo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Saude
da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

C i-Plane;j. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

C i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
Ambiental, Residuos Sélidos.

A i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

C+ i-Gov-TI Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagéo

Porte Médio
Regido Administrativa de Sorocaba
Quantidade de habitantes 82.528

3 Em exame as contas anuais do exercicio de 2014 da Prefeitura
Municipal de SAO ROQUE cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da UR/9 —
Sorocaba.
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No relatorio de fls. 27/52, as impressfes e 0s pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes itens:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: A LDO nio estabelece custos
estimados, indicadores e metas fisicas por acdo do governo; o Municipio ndo editou o Plano de
Mobilidade Urbana;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORGCAMENTARIA: Falha na contabilizacdo dos
repasses e devolucdes do Legislativo; abertura de créditos adicionais em percentual superior
ao autorizado na LOA;

B.3.1. ENSINO: Falha na contabilizacdo das receitas do FUNDERB,;

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO: Auséncia do Plano Municipal
de Educacdo; ndo atendimento das metas previstas no IDEB em relacdo aos anos finais do
Ensino Fundamental; demanda reprimida na rede municipal de ensino infantil;

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP: Divergéncia nas
informagdes transmitidas;

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL: Inexisténcia de norma regulamentadora das atribuicbes e
requisitos para preenchimento dos cargos comissionados;

D.1. ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS: Auséncia de divulgacdo dos
documentos exigidos na LRF;

D.4.2. EXPEDIENTE TC-1294/009/14: Presenca de protocolado que denota irregularidades;

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGCOES DO
TRIBUNAL: Desatendimento as Recomendacgdes desta E. Casa.

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizacéo,
o Executivo cumpriu a aplicagio minima constitucional na manutencdo e
desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam
a 31,54% da receita de arrecadacgao e transferéncia de impostos.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS 120.758.350,46

Ajustes da Fiscalizagdo

Total de Receitas de Impostos - T.R.I. 120.758.350,46

FUNDEB - RECEITAS

Retengdes 15.417.615,18
48.762.832,25
36.716,16
112.626,99

48.912.175,40

Transferéncias recebidas

Receitas de aplica¢gdes financeiras

Ajustes da Fiscalizagdo
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 40.754.707,53

Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) 40.754.707,53 83,32%

Demais Despesas 7.808.054,32

Outros ajustes da Fiscalizagcdo (40%)

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 7.808.054,32 15,96%

Total aplicado no FUNDEB 48.562.761,85 99,29%
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educag¢do Basica (exceto FUNDEB) 22.906.243,13

Acréscimo: FUNDEB retido 15.417.615,18

Dedug¢do: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2014 38.323.858,31 31,74%

Acréscimo: FUNDEB: retengdo até 5%: I:lAplic. no 12 trim. de 2015 |

Deducdo: Restos a Pagar ndo pagos até 31.01. 2015 (239.914,51)

Outros ajustes da Fiscaliza¢cdo - Recursos Préprios

Aplicacdo final na Educag¢do Basica 38.083.943,80 31,54%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Realizada 116.318.500,00
38.139.700,00

32,79%

Despesa Fixada Atualizada

indice Apurado

O quadro e informacbes apresentadas pela fiscalizacéo,
identificaram que foram realizados investimentos na ordem de 99,29% das verbas do
FUNDEB durante no periodo e, quanto ao saldo diferido, utilizado durante o primeiro
trimestre/15; e, mais ainda, que foram destinados 83,32% desse montante na
valorizacéo dos profissionais do Magistério.

Os investimentos na saude superaram ao minimo constitucional,
alcancando 25,02% do valor da receita e transferéncias de impostos.

SAUDE | Valores - R$

120.758.350,46

Receitas de impostos
Ajustes da Fiscalizagao
Total das Receitas

120.758.350,46

Total das despesas empenhadas com recursos proprios 30.232.785,71
Ajustes da Fiscalizacdo
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de | 2015 (19.722,80)
.213.062,91
Valor e percentual aplicado em agdes e servigos da Saude 2?___’002; 062,9
) (]

Planejamento atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

116.318.500,00

Despesa Fixada Atualizada

30.840.158,67

indice apurado

26,51%

O quadro elaborado pela inspec¢éo indica que houve um excesso
na arrecadacao da receita, em montante de R$ 5.521.076,62 — equivalente a 2,42%.
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De outro lado, também foi autorizado aumento na fixacdo das
despesas; de tal sorte, a fiscalizacdo realcou a abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e / ou transferéncias em total de
R$ 32.343.915,95 — correspondente a 16,04% da despesa fixada final.

Ao final do exercicio, tendo em vista a economia orcamentéria
sobre as dotacOes, observa-se que a execucéo de despesas foi inferior ao ingresso de
receitas, de tal sorte que o resultado da execug¢do orgcamentaria se mostrou com

superavit de 3,62%, no montante de R$ 8.248.187,00.

Receitas Previsdo Realizagdo AH % AV %

Receitas Correntes 233.597.400,00 246.700.575,79 5,61% 108,15%
Receitas de Capital 4.003.000,00 3.604.439,47 -9,96% 1,58%
Receitas Intraorgamentdrias 8.186.048,22 #DIV/0! 3,59%
Deduc¢des da Receita (15.011.800,00) (30.381.386,86)| 102,38% | -13,32%
Subtotal das Receitas 222.588.600,00 228.109.676,62
Outros Ajustes
Total das Receitas 222.588.600,00 228.109.676,62 100,00%|
Excesso de Arrecadacdo [ 5.521.076,62 | 2,48% | 2,42%

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execugao AH % AV %
Despesas Correntes 203.672.198,59 193.534.227,92 -4,98% 88,03%
Despesas de Capital 21.242.387,36 13.244.835,79 1 -37,65% 6,02%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentdrias 8.539.330,00 8.099.319,98 -5,15% 3,68%
Repasses de duodécimos a CM 6.980.000,00
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducdo: devolug¢do de duodécimos
Subtotal das Despesas 240.433.915,95 214.878.383,69
OutrosAjustes 4.983.105,93
Total das Despesas 240.433.915,95 219.861.489,62 100,00%
Economia Or¢amentaria [ 20.572.426,33 | -8,56% | 9,36%
Resultado Ex. Orcamentaria: Superavit | 8.248.187,00 | | 73,62% |

Também foi avaliado que a Municipalidade vinha de superavit de

execucao orcamentaria registrado no exercicio de 2013.

2013 | Superavit de  0471% |
2012 | Déficit de | 443% |
2011 | Superavit de | 738% |

Houve registro quanto a manutencdo de resultado financeiro
positivo, agora no montante de R$ 7.523.692,38

Resultados 2013 2014 %

Financeiro 17.030.796,94 7.523.692,38 55,82%
Econdmico 31.566.833,25 3.063.372,65 90,30%
Patrimonial 184.807.290,98 186.021.576,96 0,66%

Nesse sentido, 0 Municipio possuia lastro financeiro suficiente a

quitacdo de suas dividas de curto prazo.
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Componentes da DCP

Saldo

Movimento do Periodo

Saldo para o

Periodo Anterior Inscri¢do Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 3.152.524,35 2.162.972,28 3.148.239,81 2.167.256,82
Restos a Pagar Ndao Processados 12.247.181,32 13.250.535,77 11.439.999,52 14.057.717,57
Depdsitos 447.187,95 74.779,84 40.063,65 481.904,14
Consignagdes 18.469,80 18.681.938,03 18.541.568,80 158.839,03
Outros (72.267,01)| 209.920.871,76 | 209.850.152,11 (1.547,36)
Total 15.793.096,41 | 244.091.097,68 | 243.020.023,89 16.864.170,20

InclusBes da Fiscalizagdo

ExclusBes da Fiscalizagdo

Total Ajustado

15.793.096,41

244.091.097,68

243.020.023,89

16.864.170,20

Ativo Financeiro

24.389.549,64

indice de LiquidezImediata

Passivo Financeiro

16.865.857,26

1,45

Quanto a divida de longo prazo, observa-se expressiva reducao,
bem como, que 0 montante registrado ficou bastante aguém da limitacdo preconizada

pela Resolucdo Senatorial

(120% da RCL).

Exercicios: anterior e em exam
Divida Mobiliaria
Divida Contratual
Precatodrios
Parcelamento de Dividas:
De Tributos
De Contribui¢Oes Sociais:
Previdenciarias
Demais contribui¢des sociais
Do FGTS
Outras Dividas
Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizacdo

Divida Consolidada Ajustada

e 2013

2014

AH%

692.910,72

3,60%

142.737,37

-100,00%

h

|

668.818,99 |
|

I

|

|

|

|

I

196.983,96 |

-100,00%

1.008.540,32 |

692.910,72 |

-31,30%

1.008.540,32 |

692.910,72 |

-31,30%

A recuperacdo dos valores inscritos em divida ativa foi
nominalmente inferior a recebida no exercicio anterior (R$ 4.835.636,19 em 2013); bem

como, representou apenas 10,87% do saldo final do periodo (R$ 4.213.162,42 recebido em
2014 / R$ 45.825.080,75 saldo final).

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve um
aumento de 19,38% em comparacao ao resultado alcancado no exercicio anterior.

Em titulo comparativo, o PIB brasileiro do periodo foi de 0,1% e a
correcdo de precos pela inflacdo (IGPM) foi de 2,66%.

Crescimento
19,38

RCL de 2014
225.11.327,57

RCL de 2013
188.553.209,01

As despesas com pessoal sofreram um aumento nominal
equivalente a 10,63%.

5
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Sendo assim, observa-se que as despesas com pessoal se
fixaram em 42,58% da receita corrente liquida e, portanto, abaixo do chamado limite de
alerta estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (acima de 90% do teto).

. Dez Abr Ago Dez
Periodo 2013 2014 2014 2014
% Permitido Legal | 54,00% [ 54,00% | 54,00% [ 54,00%
Gasto Informado - A | 86.645.651,05 89.907.153,35 92.830.530,44 95.860.745,13
Inclusdes da Fiscalizacdo - B
Exclusdes da Fiscalizacdo - C
Gastos Ajustados - D 89.907.153,35 92.830.530,44 95.860.745,13
Receita Corrente Liquida - E | 188.553.209,01 | 191.603.666,34 | 200.965.153,49 | 225.111.327,57
Inclusdes da Fiscalizacdo - F
Exclusdes da Fiscalizacdo - G
Receita Corrente Liquida Ajustada - H 191.603.666,34 | 200.965.153,49 | 225.111.327,57
% Gasto Informado A/E | 45,95% [ 46,92% | 46,19% [ 42,58%
% Gasto Ajustado - D/H [ 46,92% | 46,19% [ 42,58%

Foi elaborado quadro indicando a movimentagdo no numero de
servidores ao final do periodo.

Héa de se observar que foi expressivo o ingresso de servidores por
prazo determinado; contudo, a afericdo de regularidade dos atos de admissdo esta
reservada a autos especificos, nos termos das Instrucdes vigentes.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2013 | 2014 2013 | 2014 2013 | 2014
Efetivos 3.348 3591 2369 2395 979 1196
Em comissao 290 301 265 257 25 44
Total | 3638 | 3892 || 2634 | 2652 || 1004 | 1240
Temporérios | 2013 || 2014 | [Em 31.12 de 2014
N2 de contratados | 128 || 200 | | 12

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pela Lei
Municipal n°® 13842/12, sofrendo alteracdo durante o periodo examinado, por lei de
iniciativa da Camara de Vereadores.

Observou-se que nao ocorreram pagamentos indevidos.

Foi atestada a regularidade formal no recolhimento dos encargos
sociais.

A inspecéo atestou que a transferéncia de recursos financeiros a
Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal, situando-se em 4,53%
da receita tributaria do exercicio anterior.

Valor utilizado pela CAmara em: 2014 | 4,983.105,93
Despesas com inativos |

Subtotal | 4.983.105,93
Receita Tributéria ampliada do exercicio anterior: | 2013 || 109.996.109,29
Percentual resultante | 4,53%
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A  fiscalizacdo atestou a regularidade quanto ao
pagamento/depdsito dos precatorios do periodo.

PRECATORIOS
Saldo de precatdrios ndo pagos entre |2009‘| e |2013 ‘| | 142.737,37
Mapas de precatdrios encaminhados em 2013 para pagamento em 2014 | 45.046,59
Saldo total de precatdrios existente em 2014 | 187.783,96
Pagamentos de precatérios efetuados em 2014 | 187.783,96
Saldo de precatdrios para o exercicio seguinte | -
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2014 [ 117.223,05
Requisitdrios de baixa monta quitados em 2014 [ 117.223,05
Houve pagamento integral no exercicio em exame | -

Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessério - 1
TC-358/126/14 (Acompanhamento da Gest&o Fiscal).

lgualmente também subsidiaram o0 exame das contas o0s
seguintes Expedientes:

TC-1294/009/14 Apdcrifo — possiveis irregularidades a aquisicdo de lousas digitais e respectivos
softwares.

TC-969/009/14 Etelvino Nogueira — Vereador local — possiveis irregularidades na concessédo de
direito real de uso.

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos demonstrativos
— Sr. Daniel de Oliveira Costa - Prefeito Municipal, através do DOE de 06.08.15 (fl.57).

Lembro que, a época da fiscalizacdo, o Responséavel foi notificado
pessoalmente, de que deveria acompanhar, por meio do Diario Oficial, todos os
despachos e decisdes proferidas a respeito dos presentes autos (fls. 12).

Ocorre, no entanto, que decorrido o prazo estabelecido, néao
foram apresentadas justificativas nos autos (certidzo fl. 57v).

Encaminhada a matéria a apreciacdo da Assessoria Técnica, por
sua area especializada, foram apreciados os resultados orcamentario, econémico,
financeiro e patrimonial, indicando a auséncia de Obices a serem apontados (fls. 58/60).

Os demais apontamentos constantes nos autos também foram
avaliados pela Assessoria Técnica — notadamente o cumprimento dos indices quanto
ao ensino, saude e gastos com pessoal, onde também foi proposta a emissédo de
parecer favoravel as contas (fls. 61/64).

As opinides expressas foram endossadas pela i. Chefia de ATJ (il.
65).
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O d. MPC, dando enfogue a manutencdo dos cargos em
comissdo, também se posicionou pela emissdo de parecer favoravel aos
demonstrativos, realgcando, no entanto, a necessidade de determinacdo para a
correcdo das situacdes destacadas na conclusao do relatério da fiscalizacao (fls. 66/68).

Juntou-se nos autos comunicacdo da Municipalidade a respeito
do funcionamento do Conselho Tutelar (fls. 69 e seguintes).

O d. parquet de Contas, diante do acrescido, reiterou sua
manifestagéo anterior (fl. 115).

O processo seguiu a manifestacdo da SDG, onde foi proposta a
emissao de parecer favoravel a matéria (fls. 116/118).

Finalmente, observando a juntada de procuracdo outorgada pela
Municipalidade ao advogado Dr. Luiz Gustavo Arruda Camargo Luz — OAB/SP
159.784, em 12.05.14 (fls. 05/06), sem que da notificacdo inicial tenha constado o
nome do i. causidico, nova abertura de prazo para justificativas foi concedida — DOE
02.02.16; contudo, em que pese a certificacdo de vista dos autos em Cartdrio, nada
mais foi acrescido (fls. 119/121).

E o relatorio.

GCCCM/25
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GCCCM

PRIMEIRA CAMARA —  SESSAO DE 05/04/2016 - ITEM 065

Processo: TC-358/026/14

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO ROQUE

Responséavel: Daniel de Oliveira Costa — Prefeito Municipal a época

Periodo: 01.01 a 31.12.14

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2014

Procurador: Luz Gustavo Arruda Camargo Luz — OAB/SP 159.784

(Expedientes que acompanham: TC-358/126/14, TC-1294/009/14, TC-969/009/14)

Aplicac8o total no ensino 31,54% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 83,32% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00% (saldo diferido utilizado 1° trim/15)

Investimento total na salde 26,51% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 4,53% (maximo 7%)

Gastos com pessoal 42,58% (maximo 54%)

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem formal

Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orcamentaria Superavit R$ 8.248.187,00 — 3,62%

Resultado financeiro Superavit R$ 7.523.692,38

B i-EGM Resultado

B i-Educ Dados gerais educacdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar,
Uniforme, Vagas.

B i-Saude Atencéo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Saide
da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

C i-Plane;j. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

C i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
Ambiental, Residuos Sélidos.

A i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

C+ i-Gov-TI Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagéao

Porte Médio
Regido Administrativa de Sorocaba
Quantidade de habitantes 82.528

Verifica-se que a Administracdo de SAO ROQUE cumpriu
formalmente os principais aspectos da gestdo administrativa, orcamentaria e financeira
avaliados por esta E.Corte durante o exercicio de 2014.

| — A aplicagéo de recursos no ensino geral atingiu 31,54% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da CF/88.

9
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Quanto ao FUNDEB, os investimentos atingiram a integralidade
dos recursos recebidos — consoante a utilizacdo do saldo diferido até o final do 1°
trimestre/15; e, de tal sorte, foram investidos 83,32% desse montante na valorizacao
dos profissionais do magistério, assim atendendo aos preceitos do art. 21, da Lei
11494/97, bem como do art. 60, XII, do ADCT da CF/88.

Também se observa que foi superado o minimo de aplicacao de
recursos na saude, com investimentos de 26,51% da receita e transferéncias de
impostos.

A transferéncia financeira a Céamara Municipal observou a
limitagdo constitucional, uma vez que foi inferior a 7% das receitas tributarias do
exercicio anterior, fixando-se em 4,53%.

Os gastos com pessoal atingiram 42,58% da receita corrente
liquida e, portanto, abaixo do chamado limite de alerta.

N&o foram destacados valores excedentes na remuneracao dos
Agentes Politicos.

Foi atestada a regularidade formal no recolhimento dos encargos
sociais.

A fiscalizagcdo indicou a regularidade no pagamento/depdsito de
precatorios.

O resultado da execucdo orcamentaria no exercicio registrou
superavit de 3,62% - R$ 8.248.187,00; e, desse modo, mantido saldo financeiro
positivo ao final do exercicio examinado.

Por consequéncia, havia suficiéncia a cobertura da divida de curto
prazo existente.

Enfim, de um modo geral, foram demonstrados equilibrio fiscal e
cumprimento dos principais indices constitucionais e legais avaliados.

Il — a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando
as informagbes prestadas a esta E. Corte para a formulagdo do IEGM - indice de
Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar a adequacdo dos
investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual seja, em favor de
suas necessidades primarias, destaca-se que o Municipio obteve o indice B, ou seja,
incluindo-se na categoria “efetiva”.

Evidentemente que esse indice demonstra haver espaco para o
aperfeicoamento dos setores envolvidos, especialmente porque o Municipio obteve
indices “C” junto ao i-Planej e i-Amb — ou seja, areas que se encontram com baixo
nivel de adequacéao.

b) Também fago destacar, no quesito i-Educ, o indice atribuido foi
considerado muito efetivo - “B”, ou seja, foi considerado efetivo.
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Esse indice traduz, ndo obstante as repostas apresentadas pelo
Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com a verificacdo de aplicacéo
dos minimos constitucionais da educacao.

Contudo, as informacdes prestadas indicam um panorama de
situacOes que merecem ser revistas, com a intencdo de melhoria na qualidade dos
servicos prestados e elevacao da qualidade de ensino, destacando-se as seguintes:

O Municipio ndo possui henhuma biblioteca em sua rede municipal;
Nao houve entrega de material escolar na rede municipal;

O cardapio é avaliado parcialmente pelo Conselho de Alimentacdo Escolar (aqui lembrando que
despesas afetas a merenda ndo podem ser computadas nos minimos constitucionais do ensino)

O Plano Municipal de Educac¢éo ndo havia sido elaborado no periodo;
A Prefeitura ndo possui regisro do tempo gasto nas viagens dos veiculos de transporte escolar;

N&o houve entrega de uniforme escolar a rede municipal (aqui lembrando que as despesas afetas ao
uniforme escolar ndo podem ser computadas nos minimos constitucionais do ensino)

A Prefeitura ndo fez o levantamento do nimero de criangas que necessitavam de creches;
A Prefeitura ndo fez o levantamento do nimero de criangas que necessitavam de pré-escola;

A realizagéo de acdes visando o monitoramento de taxa de abandono das criangas em idade
escolar foi parcial.

Além disso, segundo informacdes disponibilizadas pelo IDEB —
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica’, houve indicacdo de que o Municipio
alcancou/superou somente as metas pactuadas para os primeiros anos do ensino
fundamental, disso havendo necessidade de maior atencdo as Ultimas séries.

43 série / 5° ano

Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¥ |2005 ¥ [2007 ¥ (2009 ¥ |2011 ¥ |2013 ¥ |2007 ¥ |2009 ¥ [2011 ¥ [2013 ¥ |2015 ¥ |2017 ¥ |2019 ¥ |2021 *
SAOROQUE | 45 48 55 5.4 5.6 45 4.9 5.3 55 5.8 6.0 6.3 6.5

82 série/ 9° ano

Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¥ |2005 ¥ |2007 ¥ |2009 ¥ |2011 ¥ |2013 ¥ |2007 ¥ |2009 ¥ |2011 ¥ |2013 ¥ |2015 ¥ |2017 ¥ |2019 ¥ |2021 ¥
SAOROQUE | 39 41 4.4 4.2 4.0 3.9 4.0 43 4.7 5.1 5.3 56 58

Anoto que as informacdes prestadas ao IEGM indicaram que o
Municipio investiu R$ 7.035,89 por ano/aluno na educacgdo, conquanto a média de sua
regido alcancou R$ 7.645,89.

c) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcangado
também foi “B”, portanto, efetivo.

Das respostas apresentadas ao questionario formulado por esta
E.Corte para a formacdo do IEGM, destacam-se as seguintes situacdes, as quais
merecem revisao, visando o aprimoramento do setor.

! http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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O Municipio ndo divulga a escala de servico dos profissionais de salde com o nome e horario dos
servidores em cada turno em local acessivel ao publico;

O tempo médio de espera para consulta em especialidade médica é de 300 dias;

A Prefeitura ndo realizou campanha anual ou atividades de incentivo e promocdo ao aleitamento
materno.

Relembro que o setor também guarda protecdo constitucional e,
segundo consta no sitio eletrénico da Fundacdo Seade? igualmente pode ser
observado que o Municipio — em alguns quesitos, encontra-se em situagao inferior na
comparacao com sua regiao administrativa e/ou ao préprio Estado.

|E5tatisticas Vitais e Saude ||Ano ||Municipio||Reg. Gov. ||Estado |
Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) 2014 13,13  |[14,56 14,66 |
[Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15e 49 anos)  |[2014 [[47,11  |[51,97 52,10 |
[Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) 2014 13,84 1313 111,43 |
[Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) 2014 1384 14,67 13,10 |

Taxa de Mortalidade da Populacdo entre 15 e 34 Anos (Por cem mil
habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populacdo de 60 Anos e Mais (Por cem mil
habitantes nessa faixa etaria)

2014 ||102,88 118,96 117,60

2014 ||3.608,88 |3.626,93 3.486,44

|Mées Adolescentes (com menos de 18 anos) (Em %) ||2014 ||7,38 ||6,82 ||6,70 |
[Maes que Tiveram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em %)  ||2014 |[75,30  |[82,40 76,69 |
|Partos Ceséreos (Em %) 2014 |l68,05  |}61,95 58,53 |
INascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %) 2014 8,03 9,13 9,33 |
|Gestagdes Pré-Termo (Em %) 2014 12,00 10,99 11,26 |
|Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) 2014 |[0,65 [[2,49 1137 ]

Em sintese do quadro apresentado, observa-se que o indice de
‘taxa de mortalidade da infantil” e “taxa de maes adolescentes” € mais elevado em
relacdo a regido administrativa e ao Estado; e, nas mesmas condicbes, se mostra

desfavoravel a “taxa das maes que tiveram sete e mais consultas de pré-natal”.

Dessas informagbes — que sugerem a necessidade de maior
atencdo as questdes afetas a um conjunto de pessoas/situacbes intimamente
interligados (mulheres adolescentes e criancas) e, sem prejuizo de estudos mais
detalhados das causas que ensejaram esses indices, ha implicacdo de que a
Administracdo deva proceder com maior cuidado no atendimento direto a populacdo —
especialmente no campo da prevencao, disso envolvendo um planejamento adequado
sobre o setor, transcendente ao periodo orcamentario.

As informagbes prestadas ao IEGM indicaram que o gasto na
salde/habitante foi de R$ 543,41; ainda, a titulo de comparacgéo, o gasto médio de sua
regido administrativa foi de R$ 681,86.

[l = No mais, hd um grupo de apontamentos que também
indicam a necessidade de recomendar-se a Administracdo para que proceda a
correcdo imediata, o0 que deveréa ser avaliado em préxima inspecéo.

2 http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado. php
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Primeiro é preciso dizer que a elaboracdo e execucdo do
orgamento transcendem ao periodo anual, uma vez que o desenvolvimento dos setores
vitais — a exemplo da saude e da educacéao, além do atendimento de outras demandas
interligadas aos direitos difusos e coletivos, dependem de um planejamento de médio e
longo prazo.

Destarte, a acdo planejada e transparente € coluna mestra da
gestdo fiscal responsavel® e do alcance de metas sociais de desenvolvimento.

No caso concreto, a inspecdo reclamou que a LDO néo
estabelece custos estimados, indicadores e metas fisicas por acdo de governo,
guestBes importantes para que a Administracéo avalie o retorno das ac6es promovidas
e das politicas publicas implantadas.

Igualmente, n&o houve edi¢cdo do Plano de Mobilidade Urbana.

No que diz respeito ao controle contabil, a fiscalizacdo realgou a
existéncia de falhas quanto ao registro de repasses e devolu¢des do Legislativo.

No que diz respeito a abertura de créditos adicionais, a Origem
deverd ficar atenta a elaboragdo de um programa coerente com suas necessidades e
capacidade de arrecadacdo, sob pena de que as alteracbes ao longo do ano
provoquem a descaracterizacdo do planejamento inicial.

A fiscalizagdo anotou a existéncia de divergéncias nas
informacdes prestadas ao AUDESP, o que devera ser corrigido de plano, a fim de que
as pecas guardem confiabilidade e nédo prejudiquem o exercicio do controle externo.

Importante que a Municipalidade promova a publicidade
adequada das pecas fiscais, a fim de cumprir o principio da transparéncia, nao
prejudicando o principio constitucional da participacao popular na Administracao.

Foi anotado pela fiscalizacdo que o Municipio mantém 257 cargos
ocupados em comissao, sendo que, dentro do periodo examinado, foram nomeados 53
novos servidores.

Ocorre, no entanto, que houve reclamo pela falta de norma
disciplinadora das funcdes de cada cargo, a fim de aferir seu molde ao padréo
constitucional.

Desse modo, a Origem devera corrigir a situacdo de imediato,
lembrando que os cargos em comissdo somente servem as fun¢cdes de comando e
assessoria; bem como, que segundo jurisprudéncia tracada pelo E. TJESP, devem ser
reservados a servidores com nivel de instrucao superior.

3 LC 101/00

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicéo.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a rentincia de receita, geragéo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concesséo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 0130719-90.2011.8.26.0000
COMARCA - SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE E PREFEITURA
MUNICIPAL DE TIETE

“Legislagbes do Municipio que Tieté, que dispbe sobre a criagdo de cargos de
provimento em comissédo - Fungdes que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes
- Cargo de confianca e de comissdo que possuem aspectos conceituais diversos -
Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos cargos, que afasta a complexidade
das funcbes - Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo
Estadual - Acéo procedente.

Enfim, o laudo de inspecao revela a necessidade de implantacéo
de um efetivo sistema de controle interno; e, aqui, relembro as orientagdes gerais
tracadas por esta E. Corte a respeito do tema, constantes do Comunicado SDG n°
32/12°%,

Bem por isso, a Origem devera cumprir com eficiéncia as
Instrucbes — notadamente quanto ao envio de informacdes ao Sistema AUDESP, bem
como, as recomendacodes deste Tribunal.

Da analise dos autos, incluo ainda, a necessidade de
aprimoramento dos sistemas de cobranca de sua divida ativa, considerando que a
Origem recuperou apenas 10,87% do montante inscrito.

Aqui faco mencédo de que esse aprimoramento é necessario, a fim
de evitar a prescricdo dos créditos, bem como, o estimulo a inadimpléncia.

IV — Com relacdo ao Expediente TC-969/009/14, a inspecao
procedeu 0 exame da matéria e anotou que ndo constatou evidéncias dignas de nota.

Sobre o Expediente TC-1294/009/14, a fiscalizacdo deu noticias
de que a matéria — aquisicdo de 21 lousas digitais, foi noticiada junto ao TC-
2600.989.14-9 e TC-4714.989.14.2 e TC-4708.989.14-0, todos sob a relatoria do e.
Conselheiro Antonio Roque Citadini.

4 COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do
artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Organica desta
Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de controle interno, que atuardo de forma integrada.
Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrugées, instituir, se inexistentes, e regulamentar a
operacéo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagdes qualificadas para a tomada de decisGes, além de obter
mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razdes para alegar
desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizacéo atentara, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:
- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orcamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.
- Comprovar a legalidade da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial.
- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.
- Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo institucional.
- Em conjunto com autoridades da Administracdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.
- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgdo de controle interno é medida que sera verificada por ocasido da
fiscalizagdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussdo no exame das contas anuais.
14
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Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
SAO ROQUE, exercicio de 2014, excetuando-se ainda, 0s atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

bY

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Implemente as acdes necessarias a elevacao do IEGM, especialmente no que diz
respeito ao i-Planej e i-Amb;

- Reveja as situacdes destacadas no exame dos resultados apresentados na Educacao
e Saude, visando a melhoria na prestacéo dos servigos a populacgéao;

- Viabilize estudos técnicos visando o aperfeicoamento da elaboracdo e execucéo dos
planos orcamentarios, atendendo ao regramento constitucional e infraconstitucional
sobre o tema;

- Proceda a edicéo do Plano de Mobilidade Urbana;

- Mantenha rigido controle contabil;

- Proceda a revisao dos registros em geral, a fim de que haja conformidade da sua real
situacdo orcamentaria, financeira, econémica e patrimonial com as pecas elaboradas e,
bem assim, com as informagdes prestadas junto ao Sistema AUDESP;

- Atenda ao principio da transparéncia fiscal;

- Reveja a situacdo dos comissionados, editando norma especifica sobre as suas
atribuicoes;

- Implante um efetivo sistema de controle interno;

- Atente as InstrucBes e recomendacdes, bem com aos alertas emitidos por esta E.
Corte;

- Proceda o aprimoramento dos setores envolvidos na cobranca da divida ativa.

Determino o arquivamento dos Expedientes TC-1294/009/14, TC-
969/009/14.

Finalmente, determino a fiscalizacdo da E.Corte que certifique-se
das demais corre¢des anunciadas e das situagdes determinadas/recomendadas.

GCCCM/25
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