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Titulo Situacao Ref.
Aplicacao no Ensino — CF, art. 212 29,17% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, art. 21, caput e §22 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XI| 68% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, IIl, “b” 51,68% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 27,68% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 3,25% 7%
Plano Municipal de Educagdo — Lei federal n? 13.005/14, arts. Regular 26-06-2015
12 e 89, caput
Remunerag¢ao do Magistério de acordo com o Piso Nacional — Regular RS 1.697,00"
Lei federal n2 11.738/08, art. 22
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® Irregular A partir de
11.445/07, arts. 11,17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos — Lei Irregular A partir de
federal n2 12.305/10, art.18 02-08-2012
Plano Municipal de Mobilidade Urbana — Lei federal n2 2 A partir de
12.587/12, art.24, §3° 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n? 12.527/11, art. 8¢ Regular A partir de
Artigo 92 Irregular 18-05-2012
Execu¢do Orcamentaria — (RS 872.984,42) devidamente 0,88% - Déficit
amparado pelo superdvit financeiro do exercicio anterior de
R$ 5.527.803,58
Resultado Financeiro - RS 3.163.831,18 Superdvit
Remuneragao de Agentes Politicos — Prefeito e Vice Prefeito Regular
Secretarios Municipais Apartado
Precatérios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular

1 Fonte: http://gl.globo.com/educacao/noticia/2014/01/piso-salarial-dos-professores-tera-
reajuste-de-832-anuncia-mec.html

2 Obrigatdrio para Municipios com populagdo acima de 20.000 habitantes.
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Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regulares
CIDE Regular
Royalties Regular
lluminagdo Publica - O Municipio ndo instituiu a CIP — Irregular
Contribuicdo de Custeio de lluminagdo Publica

Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 10,91%
ATJ: Favoravel MPC: Favoravel SDG:

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE DRACENA, exercicio de 2014.

1.2 O relatério da inspegdo in loco anual realizada pela Unidade
Regional de Adamantina - UR-18 (fls. 14/86) apontou:
A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fls. 17/18):

- Inclusao na Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO de
dispositivo sobre contencao de despesa com pessoal, constante na Lei de
Responsabilidade Fiscal, e que teve sua eficacia suspensa pela ADIN
n? 2.238-5;

- A Lei Orcamentdria Anual — LOA nao abrange todas as
entidades publicas do Municipio, em ofensa ao principio orcamentario da
universalidade (artigo 165, §52, |, da Constituicio Federal — CF e artigo 22 da Lei
ne 4.320/64);

- Falta de edicao do Plano Municipal de Saneamento Basico;

- Nao foram editados os Planos Municipais de Mobilidade
Urbana e de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos.

A.2. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fl. 18):

- A Prefeitura ndo criou o Servico de Informag¢ao ao Cidadao

(artigo 92 da Lei Federal n® 12.527/11).

A.3. Do Controle Interno (fl. 18):

- O sistema de controle interno ndao estava regulamentado,
lacuna que desatende ao disposto nos artigos 31 e 74 da Constituicao
Federal.
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B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 19/20):

- Contabilizacdo dos rendimentos financeiros da Camara
como sendo devolucao de duodécimos;

- Déficit da execug¢ao orcamentaria de 0,88% decorrente de
superestimativa da receita, que foi inferior em 13,16% a previsao de
arrecadacao, porém, com cobertura pelo superdvit financeiro do exercicio
anterior.

B.1.5. Fiscalizacdo das Receitas (fls. 23/24):

- Diferenca de RS 52.026,00 na contabilizagdo das
transferéncias do IPVA, ndo esclarecidas pela Prefeitura.

B.1.5.1. Renuncia de Receitas (fl. 25):

- A correcdo da Planta Genérica de valores é feita pelo indice
de Prec¢os ao Consumidor Amplo — IPCA, gerando de forma obliqua evasao
de receitas, ante a defasagem do valor venal dos imdéveis em relagdao aos
de mercado.

B.1.5.2. Precatdrios a Receber (fl. 26):

- O valor recebido nao foi contabilizado no exercicio.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 26/27):

- Aumento de 21,93% no montante da Divida Ativa, com
relacao ao exercicio anterior, denotando ineficiéncia nos recebimentos.

B.2.2. Despesa de Pessoal (fls. 28/29):

- A despesa de pessoal superou os 95% do limite, sujeitando a
Prefeitura as vedacdes do disposto no artigo 22, paragrafo unico, da LRF.

B.3.1.1. Ensino - Ajustes da Fiscalizacao (fls. 31/33):

- FUNDEB 40%: Aquisi¢ao de géneros alimenticios, uniformes,
tecidos e aviamentos, totalizando RS 77.726,05;

- Recursos Proprios: Aquisicao de gas de cozinha, géneros
alimenticios, uniformes escolares, pagamento de multas de transito,
aquisicao de sementes, mudas de plantas e insumos, adiantamento para
despesas em escola técnica, pagamento de Empresa de neurologia e
pagamento de servidores cujas atividades ndao se enquadram como de
manutencdo e desenvolvimento do ensino, totalizando RS 522.749,64 e
R$1.840,00 de restos a pagar ndo quitados até 31-01-2015.
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B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacao (fl. 33):

- O Conselho do FUNDEB nao participou diretamente da
elaboracdo da proposta orcamentdria do Fundo, nem supervisionou o
Censo Escolar do MEC (artigo 24, §92, da Lei Federal n2 11.494/07).

B.4. Precatorios (fl. 37):

- O Balango Patrimonial nao registra corretamente as
pendéncias judiciais, pois ndao houve a contabilizacio do Mapa de
Precatdrios de 2015 no valor de RS 223.118,23, havendo nisso ocultagdo
de passivo e ofensa aos principios da transparéncia fiscal (artigo 12, §12, da
LRF) e da evidenciacao contabil (artigo 83 da Lei Federal n2 4.320/64);

- A Prefeitura nao assumiu os ativos da iluminacao publica em
razao de decisao judicial sem transito em julgado.

B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos (fls. 38/40):

- Pagamentos a maior aos Senhores Antonio Eduardo Penha
(RS 3.250,98) e Francisco Eduardo Aniceto Rossi (RS 10.449,22), Secretarios
Municipais, a titulo de adicionais por tempo de servico e sexta parte,
contrariando o disposto no artigo 39, §42, da CF e jurisprudéncia deste E.
Tribunal;

- Protocolado o expediente TC-000525/018/15 no intuito de
melhor analisar sobredito excesso remuneratdrio, submetido a apreciacao
do E. Conselheiro Relator.

B.5.3.2. Gasto com Manutencdo de Veiculo (fls. 40/41):

- Despesas com manuten¢ao e pegas de alguns veiculos se
aproximam, sendo ultrapassam o valor venal dos mesmos,
comprometendo a economicidade dos gastos.

B.5.3.3. Adiantamentos (fls. 41/43):

- Prestacdao de contas extemporanea e devolucao do saldo
sem os acréscimos legais, infracdo ao disposto no artigo 42 da Lei
Municipal n? 2.494/94;

- Empenho n2 454/2014 - adiantamento no valor de
R$500,00, devolvido integralmente apds 05 (cinco) meses, aparentando
empréstimo a juro zero;

B.5.3.4. Despesas com Multas de Transito (fl. 43):

- Despesas de RS 4.032,46 com pagamento de multas sem
averiguacao de responsabilidades dos motoristas infratores.

B.5.3.5. Pagamento de Multa ao Conselho de Biblioteconomia
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(fl. 44):

- Pagamento de multa no valor de RS 31.071,45 ao Conselho
por ndo manter servidor habilitado em biblioteconomia na Biblioteca
Municipal.

B.5.3.6. Aquisicdo de Combustivel por Dispensa de Licitacdo

(fl. 44):

- Sob a alegacao de “emergéncia” originada por inércia da
prépria Administracdo, efetuou contrato no valor de RS 83.134,20 para
compra de combustivel para o més de janeiro, através de dispensa de
licitacao.

B.6. Tesouraria, Alimoxarifado e Bens Patrimoniais (fls. 44/45):

- Disponibilidades de caixa ndao sdao depositadas somente em
bancos estatais, desatendendo ao disposto no artigo 164, §32, da
Constituicao Federal;

- A Prefeitura nao realizou o levantamento geral dos bens
moveis e imoveis, nos termos do disposto no artigo 96 da Lei federal
n2 4.320/64.

C.1.1. Falhas de Instrucdo (fls. 46/48):

Concorréncia Publica n? 07/2014: exigéncia de comprovagao
da licitante de possuir em seu quadro permanente (ou sécio), na data
prevista para a entrega da proposta, ao menos um profissional de nivel
superior com formacdo em engenharia elétrica/eletricista, com afronta a
Sumula n? 25 deste E. Tribunal e prejuizo a administracao municipal;

Tomada de Precos n? 01/2014: falha no projeto inicial que
nao previu necessidade de muro e contencao de terra, bem como o custo
do emboco paulista para toda obra, provocando aditivo.

C.2.2. Contratos Examinados /n Loco (fl. 49):

Contrato EG n2 03/2014: elegeu o Foro da Comarca de Sio
Paulo para dirimir duvidas oriundas do ajuste.

C.2.3. Execucdo Contratual (fls. 50/56):

Contrato LC n2 059/2014 — Pregdo Presencial n2 06/2014: Foi
pago o valor integral do contrato, porém alguns ventiladores ainda
pendiam de instalagao; diversos ventiladores estavam quebrados,
aparentando fragilidade; um, instalado na EMEI Gente Miuda, estava com
defeito; a Municipalidade nao acionou qualquer garantia;
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Contrato LC n? 135/2014 — Tomada de Precos n2 01/2014: o
valor referente ao aditamento foi pago antes do mesmo ser deferido pela
autoridade contratante; indicios de que referido termo de aditamento foi
emitido pré forma, vez que o muro de arrimo aparentava ser pré-existente
ao aditivo;

Contrato LC n2 127/2014 — Tomada de Precos n2 02/2014:
colocacao de chuveiro de qualidade e custo inferior ao constante na
planilha or¢amentaria; banheiros utilizados como depdsitos; pia de
banheiro com fixacdo comprometida; auséncia de assentos e tampas
plasticas nas bacias sanitarias; ventiladores de um bergario com as fiagdes
cortadas; ndao foram colocadas trés torneiras na lavanderia; material
usado (PvC) no forro diverso do orcado (gesso); deformacdes no piso da
cozinha; auséncia de aquecedor elétrico na cozinha; ndao foram trocados
dois interruptores previstos na cozinha e dispensa; brinquedos removidos
nao foram recolocados apds a obra (limpeza da obra ao custo de RS 2.327,81);
auséncia de pingadeiras na parede do bercario, causando infiltracao;
improviso na fiacao do ventilador para instalacao de tomada.

Contrato LC n2 198/2014 — Tomada de Precos n2 07/2014:
utilizacao de ferro comum ao invés de ferro galvanizado; fixacao das pecas
do guarda corpo por soldagem, precaria; metragem dos guardas corpo
menor do que o ajustado; protocolado o expediente TC-000531/018/15
para melhor andlise que foi submetido a apreciacao do E. Conselheiro
Relator.

D.1. Cumprimento das Exigéncias Legais (fls. 58/59):

- Nao foi divulgado na pagina eletrénica o Plano Plurianual
Anual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO), Lei Orcamentdria
Anual (LOA) e Balancos do Exercicio, Relatério de Gestao Fiscal (RGF) e o
Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria (RREO);

- Ultimo parecer prévio deste Tribunal — transitado em
julgado em 16-12-2014, ainda nao foi divulgado.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

(f1. 59):

- Divergéncias entre o demonstrativo de alteracdes
orcamentdrias elaborado pela Prefeitura e o apurado pelo Sistema
AUDESP;

- Divergéncias entre os valores constantes dos Balancos
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Financeiro e Patrimonial e os apurados pelo AUDESP.

D.3.1.1. Cargos em Comissao (fls. 60/62):

- Nomeacao de 11 (onze) servidores para cargos em comissao
gue ndo possuem caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento;

- Distribuicao excessiva de cargos em comissdao e fungdes
gratificadas para um mesmo setor, sem observancia aos principios da
razoabilidade, proporcionalidade e principalmente ao principio da
eficiéncia.

D.3.1.2. Pessoal Temporario Cedido a Entidades do Terceiro
Setor (fls. 63/64):

- Cessao de 23 (vinte e trés) servidores contratados por tempo
determinado para a Associacdao de Protecao a Infancia e ao Adolescente
de Dracena — APMIAD e a Associacdao de Pais e Amigos dos Excepcionais
de Dracena — APAE, sem formalizacao de Portarias;

- Contratacdao de uma professora em licenca médica e outra
afastada no decurso do contrato, também por licenca médica, sem
apresentacao de laudo admissional.

D.3.1.3. Cessao de Servidor de Funcdo de Confianca de
Subchefe (fls. 64/65):

- Trés servidores comissionados, ocupantes de funcao de
confianca, foram cedidos para o Corpo de Bombeiros, Ministério do
Trabalho e Banco do Povo.

D.3.1.4. Pessoal com Acumulo de Férias (fls. 65/66):

- Existéncia de servidores com até cinco férias vencidas, em
desacordo com o disposto no artigo 68 do Estatuto dos Servidores
Publicos Municipais.

D.3.1.5. Permanéncia no Quadro de Pessoal de Funcionario
com idade Superior a 70 Anos (fl. 66):

- Permanéncia nos quadros da Prefeitura de servidores com
mais de 70 anos de idade como funcionarios efetivos, contrariando o
disposto nos artigos 40, §19, I, da CF e 78, Il, da Lei Organica Municipal.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 67/68):

- Documentos e informacgdes enviados intempestivamente ao
Sistema AUDESP, em desacordo com o disposto nos artigos 22, 32 e 52 das
Instrucoes TCESP n2 02/2008;
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- Desatendimento a diversas recomendacOes deste E.
Tribunal.

1.3 Acompanham os autos os seguintes expedientes:

a) TC-000417/018/15: Trata-se de Oficio Especial n? 005/15
da Camara Municipal de Dracena, subscrito pelo Vereador Senhor
Claudevi 0. Silva Juanior, encaminhando cdpia da Promocdo de
Arquivamento dos Autos do Inquérito Civil n2 14.0253.000099/2014-8
objetivando apurar possivel irregularidade com potencial prejuizo ao
erario, decorrente de recolhimento, a menor, do imposto sobre
transmissao de bens imdveis (ITBI), tendo como causa a subavaliacdao dos
imoéveis do Municipio de Dracena.

A Fiscalizacdo (item B.1.5.1 — Renuncias de Receitas) apresentou a
Certidao expedida pela Diretora de Arrecadacao da Prefeitura (fls. 84/85 do
Anexo) nos seguintes termos: a atualizacao do Cadastro Técnico Mobiliario
é realizada dentro do cronograma de trabalho dos fiscais de Atividades
Gerais, sendo que em 2014 foram atualizados 927 imodveis, através de
levantamentos de residéncias novas, ampliacdes, reformas e demolicdes;
e a Planta Genérica de valores é corrigida anualmente pelo Indice de
Precos ao Consumidor Amplo — IPCA.

Assim, diante das informacdes prestadas pelo Municipio, o
referido inquérito civil foi arquivado.

b) TC-000531/018/15 (Juntado apds a Fiscalizagdo): Trata-se de
expediente autuado pela Fiscalizacdo tendo em vista falhas constatadas
durante a inspecao in loco referente a execucao de obras de acessibilidade
em vias urbanas do Municipio, Contrato LC n? 198/2014, Tomada de
Precos n? 07/2014 firmado com a empresa Paulo Cesar Lopes Feriani
Engenharia — ME, em 28-07-2014, no valor de RS 251.726,54: o material
utilizado divergiu daquele orcado e constante do contrato e com base na
propria Clausula segunda (ferro galvanizado).

c) TC-000525/018/15 (Juntado apés a Fiscalizagdo): Trata-se de
expediente autuado pela Fiscalizagdo, tendo em vista falhas constatadas
durante a inspecao in loco referentes a pagamentos indevidos aos
Secretdrios Municipais. De acordo com os calculos realizados, foram
constatados pagamentos indevidos de “adicionais por tempo de servico”
aos Senhores Antonio Eduardo Penha, Secretario Municipal de Gabinete e
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Assuntos Juridicos, e Francisco Eduardo Aniceto Rossi, Secretario
Municipal de Saude, sendo que este ultimo também recebeu “adicional de
sexta-parte”. Ambos eram servidores efetivos da Prefeitura; o primeiro
Advogado e o segundo Cirurgiao Dentista, antes de suas nomeagdes como
Secretarios Municipais.

A Fiscalizacdao informou que esses adicionais seriam devidos
somente se os agentes politicos tivessem optado pela remuneracdo do
cargo de origem ou por outra forma de remuneracao, caso lei especifica
assim o autorizasse, conforme decidido nos autos do TC-800159/303/07, o
que nao é o caso. Portanto, concluiu que tais despesas ndao encontram
amparo constitucional tampouco na jurisprudéncia desta E. Corte, motivo
pelo qual propdés a devolucdo aos cofres municipais dos valores
excedentes.

1.4 Regularmente notificado (fl. 87, DOE de 06-10-2015), o Senhor
Prefeito JOSE ANTONIO PEDRETTI deixou o prazo transcorrer “in albis”.

1.5 Instada (fl. 87), a Unidade de Economia da Assessoria Técnico-
Juridica (fls. 89/90) considerou que os resultados contdbeis obtidos pela

Municipalidade ndo prejudicaram o equilibrio das contas (déficit
orcamentario de 0,88%; superavits financeiro de RS 3.163.831,18 e econdmico, que
elevou em 39,58% a situagdo patrimonial; expressiva diminui¢gao do endividamento de
curto prazo e redugao em 96,41% da divida de longo prazo; além de um investimento
de 10,91% da RCL). Embora a Prefeitura ndo tenha apresentado a sua defesa,
entendeu que as falhas contabeis apontadas pela Fiscalizacdao (falha na
contabilizacdo de rendimentos financeiros da Camara Municipal; diferenca de
R$52.026,00 na contabilizacdo das receitas transferidas do IPVA n3o esclarecida pela
Prefeitura, valor do precatdrio judicial recebido e ndo contabilizado e; o balanco

patrimonial n3o registrou corretamente as pendéncias judiciais) ndo macularam as
contas num todo, podendo ser recomendada a regularizacao das mesmas.
Assim, quanto aos aspectos econdmico-financeiros, manifestou-se pela
emissao de parecer favoravel.

1.6 O Senhor Prefeito solicitou prorrogacao de prazo (fl.s 91/94),
deferida (DOE de 09-12-2015, fl. 97), tendo encaminhado justificativas
(fls. 101/160).

Este docunento foi assinado digital mente.

Se i npresso,

2500- 6611- 9439- 0705

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov. br/docunento e i nforne o cédi go:



s TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

e~
Stiia piaNy,

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Especificamente quanto aos itens “B.1.5.2. Precatdrios a
Receber”; “C.2.3. Execucao Contratual”; “D.3.1.2. Pessoal Temporario
Cedido a Entidades do Terceiro Setor”; “D.3.1.3. Cessdao de Servidor de
Fungdo de Confianga de Subchefe” e; “D.3.1.5. Permanéncia no Quadro de
Pessoal de Funciondrio com Idade Superior a 70 Anos” sustentou, em
sintese:

B.1.5.2. Precatdrios a Receber (fls. 119/120):

- O depdsito referente ao processo judicial n2 0004659-
20.1999.8.26.0024 no valor de RS 36.086,41 cuida de uma acdo de
indenizacdao por danos materiais que a Prefeitura de Dracena prop0s em
face do Municipio de Andradina, o qual nao foi contabilizado no exercicio
de 2014 pois o pagamento ocorreu somente em fevereiro de 2015 e,
posteriormente, houve o depdsito na conta do Municipio, conforme
consulta de processos do 12 grau (documento anexo juntado no expediente
TC-000020/018/16).

C.2.3. Execucao Contratual (fls. 144/147):

Contrato LC n2 059/2014 — Pregdo Presencial n2 06/2014:
Houve tentativa de acionamento da garantia dos ventiladores perante a
empresa fornecedora, no entanto, a mesma encerrou suas atividades
comerciais, o que dificultou o intento. Alguns ventiladores, apds o uso e a
apresentacao do defeito, ja se encontravam fora do periodo de garantia.

Contrato LC n2 135/2014 — Tomada de Precos n2 01/2014:
Segundo informado pela Secretaria de Obras, infraestrutura Urbana e
Assuntos Viarios Senhora Patricia de Cdassia Nascimento, de fato a
construcao do muro de arrimo foi realizada antes da formalizacdo do
Termo Aditivo, no entanto, a mesma era imprescindivel a continuidade da
obra, pois na auséncia poderia comprometer a edificacao do prédio,
acarretando prejuizos grandiosos. Os valores pagos pela construgao do
muro de arrimo sdao os mesmos constantes na planilha orcamentaria
apresentada pela empresa vencedora do certame licitatorio e atendem ao
valor de mercado, de modo que os cofres publicos ndao foram lesados,
tratando-se apenas de erro formal.

Contrato LC n? 127/2014 — Tomada de Precos n® 02/2014:
Praticamente todas as irregularidades foram corrigidas, conforme laudo
ilustrado com fotos (documento anexo juntado no expediente TC-000020/018/16).
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Contrato LC n2 198/2014 — Tomada de Precos n? 07/2014:
Segundo informado pela Secretaria de Obras, infraestrutura Urbana e
Assuntos Viarios, Senhora Patricia de Cassia Nascimento, foi instaurado
Processo Administrativo para apurar eventual irregularidade quanto a
qualidade do material utilizado e para afastar qualquer possibilidade de
lesdo ao erdrio (cépia da Portaria de Instauracdo anexa ao expediente
TC-000020/018/16). Durante o recebimento das obras, os tubos
encontravam-se pintados, conforme se nota (documento anexo juntado no
expediente TC-000020/018/16), o que impedia aferir, a olho nu, a qualidade
do material utilizado pela empresa.

D.3.1.2. Pessoal Temporario Cedido a Entidades do Terceiro
Setor (fls. 155/158):

- Caso ndo houvesse a cessdao dos servidores citados no
relatdrio, certamente, para a execuc¢ao dos servicos que referidas
associacdes exercem, o Municipio teria que arcar com um valor maior no
tocante aos repasses financeiros. A respeito da auséncia de formalizacao
de portarias especificas para as cessdes de referidos servidores, a
Diretoria de Gestao de Pessoas foi advertida para que nao permita novas
ocorréncias no mesmo sentido.

- Quanto a contratacdo de uma professora em licenca médica
e outra afastada também por licenca médica no decurso do contrato sem
apresentacao de laudo admissional, foi determinado ao setor competente
rigorosa observancia a lei sobre admissdao de pessoal, sob pena de
apuracao de responsabilidade.

D.3.1.3. Cessdao de Servidor de Funcdo de Confianca de
Subchefe (fl. 158):

- A situacdo nao mais persiste, haja vista que as servidoras
apontadas no relatdrio da fiscalizacao foram exoneradas das respectivas
subchefias (conforme cépia das portarias de exoneragdes anexas ao expediente
TC-000020/018/16) e retornaram aos seu cargos de origem.

D.3.1.5. Permanéncia no Quadro de Pessoal de Funcionario
com idade Superior a 70 Anos (fls. 158/159):

- Os referidos servidores faleceram, respectivamente, nos dias
26-09-2014 e 20-09-2015, conforme certidoes de 6bito (documento anexo
juntado no expediente TC-000020/018/16).
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1.7 A Unidade Juridica da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 163/169) sugeriu a abertura de autos especificos para tratar do item
“B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos” (pagamentos a maior aos Secretarios
Municipais) € de autos préprios para analise dos itens “C.1.1. Falhas de
Instrucdao” e “C.2.3. Execucao Contratual”. Assim, tendo em vista que
foram observadas as regras impostas a Administracdo no que tange aos
investimentos minimos e limites reclamados pela Constituicao Federal e
Lei de Responsabilidade Fiscal, também diante dos resultados contabeis
satisfatérios, concluiu manifestando-se pela emissao de parecer favoravel,
sendo acompanhada por sua Chefia (fl. 170).

1.8 De igual modo o Ministério Publico de Contas (fls. 172/173)
pugnou pela emissao de parecer favoravel as contas, sem prejuizo de
recomendacBes® & Prefeitura para que promova o aprimoramento de sua
gestao.

Por fim, prop0s a abertura de autos proprios para tratar dos
itens “C.1.1. Falhas de Instrucdo” (Concorréncia Publica n2 07/2014 e Tomada de
Precos n2 01/2014) e “C.2.3. Execu¢ao Contratual” (Contratos LC n2 135/2014 e
LC n2 127/2014, ambos com seus aditamentos).

1.9 Pareceres anteriores:

2011 - Favoravel (TC-001104/026/11 - Relator E. Conselheiro
Substituto ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS, DOE de 14-11-2013).

2012 - Favoravel (TC-001693/026/12 — Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE de 12—11—2014).

2013 - Favoravel (TC-001761/026/13 — Relator E. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA, DOE de 07—11—2015).

3 Itens: "A.1. Planejamento das Politicas Publicas”, "A.2. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da

Transparéncia Fiscal”, "A.3. Controle Interno”, “B.1.1. Resultado da Execu¢do Orcamentaria”, “B.1.5.
Fiscalizacdo das Receitas”, “B.1.6. Divida Ativa”, “B.2.2. Despesa de Pessoal”, “B.3.1. Ensino”, “B.4.
Precatodrios”, “B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais”, “C.2.2. Contratos Examinados In
Loco”, “D.1. Cumprimento das Exigéncia Legais”, “D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP”, “D.3.1. Quadro de Pessoal” e “D.5. Atendimento a Lei Organica, Instru¢cdes e Recomendagdes
do Tribunal”.
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1.10 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relacdao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2013 PAULISTAS
RS 98.827.826,31 44.043 RS 2.243,89 RS 3.316,01 (32,33%)

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execugcdo Orgamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2011 2012 2013 2014
(Déficit)/Superavit 1,17% (0,99%) 2,28% (0,88%)

Fonte: fls. 19/20.

c) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educac¢do Bésica (IDEB)

42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Dracena (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento +8% +11% +7% +3%
Ideb 5,0 5,4 6,0 6,4 6,6 -
Meta - 5,1 5,4 5,8 6,0 6,3

(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Dracena 5,0 5,4 6,0 6,4 6,6
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 5,8
Brasil — Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 4,9

(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

82 série/92 ano
IDEB Projetado x Observado

Dracena (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento

IDEB 4,2 (1) (1) (1)

Meta 4,3 4,5 4,8 5,2

(*) Fonte: enderego eletronico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
(1) Ndmero de participantes na Prova Brasil insuficiente para que os resultados sejam
divulgados.
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Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Dracena - 4,2 - - -
Estado de SP — Publica 3,8 4,0 4,3 4,4 4,4
Brasil — Publica 3,2 3,5 3,7 3,9 4,0
(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Percentuais Atingidos pelo Municipio
Aplicagao (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2014
Artigo 212 CF (25%) 28,20% | 25,78% | 28,51% | 27,22% | 27,20% | 29,17%
FUNDEB (100%) - 100% 100% 100% | 99,86% | 100%
Artigo 60 ADCT (60%) 80,54% | 84,57% | 69,99% | 70,63% | 65,41% | 68,00%

Fonte: (*) TC-002651/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002240/026/07 (Exercicio de 2007), TC-
000234/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001104/026/11 (Exercicio de 2011), TC-001761/026/13

(Exercicio de 2013).
d) Investimento na Educacdao Per Capita (Recursos
Proprios considerando o “Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver).
Exercicio Recursos Proprios - RS FUNDEB - Perda | Aplicagio Excedente|  Total-R$ Nede | Per Capita
ou Plus (1) do FUNDEB (2) Matriculas(3)
2011 13.618.082,36] 3.287.87741 16.905.959,771 3658 4.621,64
2013 15.647.285,00]  6.896.131,07)- 2184951 22.521.566,56 3916 5.751,17
2014 18.218.174,45|  7.112.746,58 25.330.921,03| 3959 6.398,31
(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB
(3) Fonte: http://matricula.educacenso.inep.gov.bor/controller,php
14
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e) Investimento Per Capita em relacdo a Evolucdo do IDEB.

Investimento no Ensino - Per capita Evolugdo do IDEB

R$7.000,00 6,65

R96.000,00 6,6 /

R$5.000,00
R$4.000,00

6,95 /
6,5 === Anos niciais (42 Série,

/ 52ano)
6,45

” / == Anos Finais (82 série,
! 92ano)

R$3.000,00 Per capita
R92.000,00
R$1,000,00 6,35
R90,00 T T ‘ 63
2011 2013 2014 2011 2013

Titulo do Eixo

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, no que se
refere ao investimento per capita acentuado crescimento de 2011 a 2014
{RS 4.621,64 (2011), RS 5.751,17 (2013) e RS 6.398,31 (2014)} e, no periodo de
2011 a 2013, progressdo no indice IDEB 42 série/52 ano de 3% {6,4 (2011) e
6,6 (2013)}, ressaltando-se que o resultado alcancado em 2013 superou a
meta projetada para o periodo (6,0). Nao houve divulgacao do indice IDEB
82 série/92 ano de 2011 a 2013.

Todavia, no exercicio de 2014 as analises restaram
prejudicadas, uma vez que nao ha indicador do IDEB no periodo.

E o relatério.

2.VOTO

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o MUNICIPIO DE
DRACENA observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicacao no ensino, FUNDEB, saude, despesa com pessoal, remuneragao
dos profissionais do magistério, transferéncias de duodécimos ao
Legislativo, precatérios, remuneracdao dos agentes politicos, CIDE,
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Royalties, Multas de Transito, encargos sociais (INSS, PASEP e FGTS) e ordem
cronoldgica de pagamentos.

2.2 Em relagdo aos Resultados Econdémico-Financeiros, o
Municipio apresentou déficit de arrecadacao no montante de
R$14.974.173,69 (13,16% da receita prevista de R$ 113.802.000,00). Assim, o
resultado da execucdo orcamentdria foi deficitdirio em RS 872.984,42
(0,88% da receita efetivamente arrecadada de RS 98.827.826,31), devidamente
amparado pelo superdvit financeiro do exercicio anterior de
R$5.527.803,58.

O resultado financeiro apresentou superavit, em
R$3.163.831,18, menor do que o alcangcado em 2013 (RS 5.527.803,58).

O estoque de restos a pagar diminuiu 44,98% em relacao a
2013 (de RS 3.319.947,11 para RS 1.826.602,88) e também houve decréscimo
nas dividas de curto prazo, em 44,43% (de RS 4.032.120,20 para
R$2.240.804,29) e de longo prazo em 96,41% (de RS 5.536.783,82 para
R$198.667,82).

O saldo da divida ativa aumentou 21,92% (de RS 4.215.244,85
em 2013, para RS 5.139.103,92, em 2014) e a disponibilidade financeira de
R$5.353.427,95 (fl. 09 do Anexo 1), frente aos restos a pagar da
Municipalidade, de RS 1.826.602,88, demonstra suficiéncia financeira de
RS3.526.825,07, tendo a Prefeitura realizado investimentos no montante
de 10,91% da Receita Corrente Liquida.

Quanto as alteragdes realizadas no Orgamento, a Equipe de
Fiscalizacdo observou que alcancaram o total de RS 27.143.179,01,
equivalente a 24,38%" da despesa inicial prevista (R$ 111.311.700,00), ndo
obstante a Lei municipal n? 4.229, de 09-12-2013 (LOA, fls. 49/57 do Anexo 1)
em seu artigo 17, tivesse autorizado a abertura de créditos suplementares
até o limite de 12%”.

Percentual retificado, tendo em vista que a despesa inicialmente fixada correspondeu a

R$111.311.700,00 (fl. 51 do Anexo 1).
> “Artigo 17: Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, no curso da execugdo orcamentdria, com
base nos recursos efetivamente disponiveis, como determinado pelo artigo 43, pardgrafo 19, da Lei n®
4.320, de 17 de margo de 1964, créditos adicionais suplementares até o limite de 12% (doze por cento)
da despesa total fixada no artigo 429”.
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Com o fito de analisar a adequacao desses créditos abertos ao
percentual autorizado, devem ser subtraidas do valor de RS 27.143.179,01
as seguintes parcelas:

- a quantia relativa a inflagdo do ano (6,40%°) incidente sobre a
despesa inicial — RS 7.123.948,80;

- 0 superavit financeiro do ano anterior — RS 5.527.803,58
(fl. 21); e

- 0 excesso de arrecadacao havido no exercicio — no caso
inexistente (fl. 19).

Reduzido o total alcangcado — RS 12.651.752,38 - do valor dos
créditos abertos [R$ 27.143.179,01 (-) R$ 12.651.752,38 = R$ 14.491.426,63],
verifica-se que o resultado importou em 13,02% da despesa inicial, acima,
portanto, do percentual autorizado pela LOA e considerado satisfatorio
por este E. Tribunal.

Tendo em vista, entretanto, que essa alteragao orcamentaria
nao causou desajuste fiscal, entendo possa tal falha ser conduzida ao
campo das adverténcias.

2.3 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer prévio
favoravel a aprovacao das contas da Prefeitura de DRACENA, relativas ao
exercicio de 2014.

2.4 Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Providencie a elaboracdo dos Planos Municipais de
Saneamento Bdasico (Lei federal n2 11.445/07), de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos (Lei federal n2 12.305/10) e de Mobilidade Urbana (Lei
n2 12.587/12).

b) Assegure o estrito cumprimento da Lei federal
n? 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagdo) com a criacdo do servico de
informacgao ao cidadao.

c) Aperfeicoe o Sistema de Controle Interno, com vista a
apresentacao de relatdérios perioddicos, nos termos dos artigos 31 e 74 da

Endereco Eletrdnico: http://www.portalbrasil.net/ipca.htm
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Constituicdao Federal e das orientacdes tracadas por esta Corte no Manual
Basico “O Controle Interno do Municipio”.

d) Promova rigoroso acompanhamento da gestdo
or¢camentaria, nos termos do artigo 19, § 12, da LRF.

e) Regularize as inconsisténcias e divergéncias contdbeis
apontadas com relacdo aos itens “Resultado da Execucao Orcamentaria
(Contabilizagdo dos rendimentos financeiros da Camara)”, “Fiscalizacdo das
Receitas”, ‘Precatérios a Receber” e “Precatdrios” e efetue os ajustes
necessarios para garantir a fidedignidade das informacgdes inseridas no
banco de dados do Sistema AUDESP, em cumprimento aos principios da
transparéncia e da evidenciacdao contabil, nos termos do Comunicado SDG
n2 34/09.

f) Aprimore os mecanismos de cobranca da divida ativa para
possibilitar maior indice de recuperacao de créditos.

g) Observe, em relacdo a despesa de pessoal, o disposto no
artigo 22, paragrafo Unico, incisos | a V, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

h) Apligue e contabilize corretamente os recursos vinculados
ao ensino.

i) Institua a CIP - Contribuicao para o Custeio da lluminacao
Publica.

j) Promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em vista
que os indices IDEB 82 série/92 ano sequer foram apresentados.

k) Adote providéncias em relacao as irregularidades relativas
aos adiantamentos, observando com rigor o disposto nos artigos 68 e 69
da Lei federal n? 4.320/64 e as diretrizes tracadas por esta Corte
(Comunicado SDG n? 19, DOE-SP de 08-06-2010°), a fim de garantir a
transparéncia, economicidade e razoabilidade nos gastos publicos.

7 Comunicado SDG N2 19/2010: “O Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo alerta que, no uso

do regime de adiantamento de que tratam os artigos 68 e 69 da Lei n? 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os
que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, hd de se mostrar,
de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participardo.

2. o responsdvel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo
conforme Deliberagdo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de
servigo de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, enderego, RG, CPF, n2. de inscri¢éio no
INSS, n®. de inscrigdo no ISS.

18

Este docunento foi assinado digital mente.

Se i npresso,

2500- 6611- 9439- 0705

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov. br/docunento e i nforne o cédi go:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

AR ) N

N i 7
o Nl %% ¥
Prg, SN VL o

\

e~
JURTSY

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

I) Implemente mecanismos eficazes de controle de despesas
com multas de transito, manutencao de veiculos e combustiveis.

m) Observe, com relacdo as disponibilidades de caixa, o
disposto no artigo 164, § 32, da Constituicao Federal.

n) Providencie o levantamento geral dos bens modveis e
imoveis, nos termos do artigo 96 da Lei federal n? 4.320/64.

o) Observe, com rigor, as normas da Lei federal n? 8.666/93 e
a jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas por
meio de procedimento licitatério, e/ou por meio de dispensa ou de
inexigibilidade de licitagao, formalizando adequadamente os respectivos
contratos, e acompanhando devidamente a sua execucao.

p) Divulgue na pagina eletrénica do Municipio o Plano
Plurianual Anual — PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, a Lei
Orgcamentaria Anual - LOA, os Balancos do Exercicio, RGF e RREO, nos
termos determinados pelo artigo 48 da LRF.

g) Efetue os ajustes necessarios para garantir a fidedignidade
das informacdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciagdao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n? 34/09%, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos pelo Tribunal de Contas por
meio desse sistema.

4. a comprovagdo de dispéndios com viagem também requer relatdrio objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos
devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios
quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestacéo de
contas.”
8 “Comunicado SDG n2 34/09
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a
auséncia de fidelidade das informacGes enviadas ao Tribunal de Contas em relagcdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §12, da LRF) e da evidenciagdo
contabil (artigo 83 da Lei n2 4.320/1964), ocasionando efetivo prejuizo a a¢do de controle dos recursos
publicos.

As informagGes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteragdes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdbil.

(...)"
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r) Atente em relacdo aos cargos em comissao para o disposto
no artigo 37, V, da Constituicao Federal, de modo que suas atribuicdes
efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento ou direcao,
observada a exigéncia de conhecimentos técnicos especializados
compativeis com a excepcionalidade dessas atividades.

s) Adote medidas concretas com vista a regularizacdao dos
itens “Renuncia de Receitas”, “Demais Aspectos Relacionados a
Educagdao”, “Pagamento de Multa ao Conselho de Biblioteconomia” e
“Pessoal com Acumulo de Férias”.

t) Atenda integralmente as recomendacdes deste Tribunal.

Determino, ainda:

a) a abertura de autos apartados para tratar:

- do item “B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos” (pagamentos
a maior aos Secretdrios Municipais), devendo o expediente TC-000525/018/15
subsidiar o exame;

- do item “D.3.1.2. Pessoal Temporario Cedido a Entidades do
Terceiro Setor”;

b) a abertura de autos prdéprios para tratar:

- do “Contrato LC n? 198/2014 - Tomada de Precos
n? 07/2014”, devendo o expediente TC-000531/018/15 subsidiar o exame;

- do “Contrato LC n? 135/2014 - Tomada de Precos
n? 01/2014”;

- do “Contrato LC n?2 127/2014 - Tomada de Pregos
n2 02/2014";

c) que o processo acessorio TC-000234/126/14, bem como o
expediente TC-000417/018/15 permaneca apensado a estes autos.

Deixo de propor a abertura de autos proprios para tratar da
Concorréncia Publica n2 07/2014 — Contrato n? 09/2015, tendo em vista
que 0 mesmo sera objeto de andlise nas contas do exercicio de 2015°.

2.5 Esta deliberagdao nao alcanga os atos pendentes de apreciagcao
por este Tribunal.

’ TC-002326/026/15 — Contas da Prefeitura Municipal de Dracena do exercicio de 2015, Relator

E. Conselheiro ROBSON MARINHO.
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Sala das Sessoes, 12 de abril de 2016.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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