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RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE ITAPIRA, referentes ao exercicio de
2014. A wvista das falhas anotadas pela Unidade
Regional de Mogi Guagu (fls.112/183) o Responsavel,
Sr. José Natalino Paganini, apds notificacéo
(f1.185), apresentou os seguintes esclarecimentos
(expediente TC-033537/026/15 - f1s.200/261) :

A.l1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- Auséncia de critério quanto ao estabelecimento dos
indices, das metas fisicas e das unidades de medidas
na LDO.

Defesa - Substituiu-se o sistema de informéatica
destinado ao planejamento orcamentario, com vistas a
corrigir as anomalias detectadas.

- A LOA autoriza abertura de créditos adicionais
suplementares em percentual superior a 20%.

Defesa - A autorizacdo legal para as alteracdes
orcamentarias na ordem de 25% da despesa total
fixada ndo constitui irregularidade.
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A.2 - A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL

- O Servigco de Informagdao ao Cidaddo deixou de
orientar o publico quanto a tramitagdo de documentos
nas suas respectivas unidades e ao protocolo de

requerimentos.
Defesa - O endereco eletrdnico da Prefeitura
disponibiliza  diversos servicgos “on line” ao

cidaddao, em atendimento ao artigo 9° da Lei Federal
n°® 12.527/11.

- A pagina eletrdnica nédo contém informagdes
alusivas a procedimentos 1licitatérios e as agdes
governamentais.

Defesa - Informacdes sobre oS procedimentos
licitatdérios deflagrados pelo Executivo encontram-se
disponiveis no “site” Prefeitura.

- Receita e Despesa ndo divulgadas em tempo real.
Defesa - A Administracdo adotou medidas visando a
celeridade da divulgacdo dos dados relativos a
receita e a despesa do municipio.

A.3 — CONTROLE INTERNO:

- Falta de regulamentagdo do sistema de controle
interno.

Defesa - Projeto de Lei para a regulamentacdo do
controle interno serda elaborado nos moldes das
prescricgdes contidas no Comunicado SDG 32/12.

- Relatérios ndo evidenciam o cumprimento integral
das fung¢des constitucionais e legais.

Defesa - Os responsaveis pelo controle interno
realizaram o) acompanhamento sistematico dos
resultados orcamentdrios, atuando ostensivamente nas
atividades internas do Executivo.

A.4 - ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2014 - FISCALIZACAO
OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS DE ENSINO

A.4.3- APRESENTAGCAO DOS RESULTADOS:
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- 50% das escolas pesquisadas tém entre 15% a 60% de
professores com jornada extraclasse inferior a 1/3
(um terco) das horas trabalhadas.

Defesa - A integralidade do corpo docente do
municipio realiza jornada de trabalho nos termos do
§ 4° do artigo 2° da Lei Federal n°® 11.735/08,
especialmente quanto aos trabalhos extraclasse
definidos no artigo 27 da Lei Complementar n°
4.877/12.

- 80,15% dos professores e membros da equipe de
gestao escolar nunca discutem, ou debatem,
esporadicamente, os pareceres, estudos e resolugdes
do Conselho Nacional de Educacéo.

Defesa - Os docentes participaram dos debates para a
elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico, Plano de
Gestdo Escolar e do Plano Municipal da Educacao.

- Baixa taxa de utilizagdo dos recursos tecnolégicos
para a preparagdo das aulas ou desenvolvimento das
dindmicas de ensino-aprendizagem.

Defesa - Todas as escolas contam com recursos
tecnoldbgicos (TV, DVD, projetor, caixa de som, radio
e laboratdério de informatica) em perfeito estado de
funcionamento.

- Principais motivos alegados pelos professores para
ndo utilizarem os recursos tecnoldégicos: caréncia de
recursos dessa natureza nas escolas (48,09%), falta
de capacitagao (45,04%) e auséncia de conhecimento
necessario (44,27%).

Defesa - A Administracdao buscou parcerias para
oferecer aos docentes a necessaria capacitacdo em
recursos tecnoldgicos.

- 59,54% dos docentes consideram que o atual plano
de carreira para os profissionais do magistério néo
os estimula a permanecer na rede municipal de ensino
e a se aperfeigcoarem profissionalmente.

Defesa - A pesquisa tem carater subjetivo e néao
reflete a realidade dos beneficios previstos no
Plano de Carreira do Magistério.
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- 11,11% das escolas apresentaram taxa de
permanéncia de professores acima de 80% (de 2010 até
2014) e 66,66% mostraram taxa inferior a 60% no

mesmo periodo, denotando alta rotatividade de
docentes na rede municipal de ensino.
Defesa - A permanéncia dos professores nas escolas

da rede municipal é condicionada a vontade pessoal
dos proéoprios profissionais.

- Alta rotatividade entre os Coordenadores
Pedagogicos e os Diretores de Escola, retratada pela
substituigcdo dos profissionais pelo menos 01 (uma)
vez, entre os anos de 2010 a 2014, em 50% das
escolas analisadas.

Defesa - A equipe de trabalho ¢é selecionada de
acordo com as propostas do gestor municipal e a
escolha dos Diretores de Escola é realizada por meio
de eleicao, cujos professores escolhem seus
representantes para cada unidade escolar.

- 41,08% dos professores declaram possuir jornada de
trabalho superior as 40 horas semanais estabelecidas
no Parecer CNE-CEB n° 08/2010.

Defesa — Nao houve extrapolacdo do limite da Jjornada
de trabalho pelos professores da rede municipal de
ensino.

- Nenhuma das escolas pesquisadas possui toda a
quantidade de itens de instalagdo fisica recomendada
pelo Conselho Nacional de Educagéo.

Defesa - Os equipamentos disponibilizados nas
escolas do municipio proporcionam adequado
aprendizado aos alunos matriculados na rede

municipal de ensino.

- 07 das 12 escolas verificadas (58,33%) possuem ao
menos uma turma com mais de 24 alunos, excedendo a
quantidade que o Conselho Nacional de Educagao
entende como limite para o Ciclo I do Ensino
Fundamental.
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Defesa - Situacdes especificas, verificadas em
algumas escolas, motivaram fosse extrapolado o
limite ideal de alunos por sala, dimensionado pelo
Conselho Nacional de Educacéo.

- 58,33% das escolas possuem ao menos 01 (uma) turma
com Aarea disponivel inferior a 1,875 m? por aluno,
metragem minima para turmas dos anos iniciais do
ensino fundamental.

Defesa - Inexiste legislacao que trate do tema e o
tamanho das salas de aula das escolas do municipio
ndo traz qualquer prejuizo ao aprendizado dos
discentes.

A.4.4 - CONCLUSOES DA FISCALIZAGAO:

- A EMEF "“Dr. Marco Antdénio Libano dos Santos”
possui problemas de infiltragdo, com inundagdo em
periodos de chuva.

Defesa - Elaboraram-se estudos para viabilizar as
obras necessarias a correcao dos problemas
detectados.

- Infiltragdes que reclamam reparos na escola "“Dona
Izaura da Silva Vieira”
Defesa - Reitera argumento exposto no item anterior.

- As escolas “Heitor Soares”, “Dona Izaura da Silva
Vieira” e “Dr. Marco Antdénio Libano dos Santos” néo
possuem quadras para pratica das atividades de
educacédo fisica e correlatas.

Defesa - As atividades sdao normalmente
desenvolvidas.

- As quadras esportivas utilizadas pelas escolas
“Comendador Virgolino de Oliveira” e “Professor Joé&o
Simdes” sdo descobertas e mal conservadas.

Defesa - A EMEB Prof. Jodo Simbdes possui duas
quadras, uma delas coberta e entregue a populacédo,
em 22.10.14.

- Falta de utilizacéao dos laboratérios de
Informatica.
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Defesa - Os laboratdérios de informdtica encontram-se
a disposicdo dos professores do ensino fundamental.

- Salas Multifuncionais, instaladas nas escolas “Dr.
Marco Antonio Libano dos Santos” e “Comendador
Virgolino de Oliveira” encontravam-se fechadas.
Defesa - Contrataram-se profissionais habilitados
para possibilitar o adequado funcionamento das salas
multifuncionais.

- Mas condigdes de pintura em diversas escolas.
Defesa - Os servicos de pintura das escolas estédo
condicionados a existéncia de dotacdo orcamentaria.

- Reforg¢o escolar ministrado na mesma sala de aula e
concomitantemente ao ensino regular. 50% das escolas
avaliadas estdo abaixo da média do IDEB do Estado de
Sao Paulo.

Defesa - O apoio pedagbgico é realizado em sala
regular que contam com numero reduzido de alunos.

- As Escolas “Dr. Marco Antonio Libano dos Santos” e
“Dona Izaura da Silva Vieira” tem o IDEB de 4.9, com
pouca evolugdo em relagdo ao levantamento anterior.

Defesa - A entrega de conjuntos habitacionais nas
imediag¢des da EMEB Dr. Marco Antonio Libano dos
Santos e a chegada da populacao flutuante

acarretaram dificuldades no processo de aprendizado.
A direcdo da escola EMEB Dona Izaura da Silva Vieira
tem realizado trabalho de aproximacdo com as
familias dos alunos, objetivando a melhora do
desempenho escolar.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Déficit na execucgdo orcamentaria de 4,28%.

Defesa — Ndo houve a assuncdo de exorbitantes gastos
no periodo, tendo tal déficit, correspondente a
menos de um més de arrecadacdo, derivado da falta de
repasse de recursos atrelados aos convénios firmados
com o Estado e com a Unido. Postula seja excluido do
respectivo calculo o montante relativo aos restos a

pagar ndo processados. Considerado o superavit
6
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financeiro do antecedente exercicio, a deficiéncia
orcamentaria decai para 2,60%, percentual tolerado
por este Tribunal.

- Alteragdes Orgamentarias correspondentes a 26,52%
da despesa inicial prevista.

Defesa - As modificacdes orcamentarias, realizadas
mediante leis aprovadas pelo Legislativo,
destinaram-se a reforcar dotacdes insuficientes no
orcamento, bem como atender despesas decorrentes de
convénios firmados no decorrer do exercicio.

- Abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacao sem lastro financeiro.

Defesa - As aberturas de créditos adicionais com
fundamento na expectativa de excesso de arrecadacao
que ndo constavam da previsdo inicial, foram
autorizadas por lei.

B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL:

- Déficit financeiro de R$ 12.568.313,82.

Defesa - A deficiéncia adveio de correcgdes de

valores indevidamente lancados no exercicio de 2013.
Apartando-se do respectivo calculo a quantia
relativa aos restos a pagar ndo processados, haveria
superavit orcamentadrio de RS 6.394.119,06.

B.1.2.1 - INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE
O RESULTADO FINANCEIRO:

- Inconsisténcias contabeis advindas do exercicio de
2013.

Defesa — Problemas no “software” de contabilidade
acarretaram lancamentos 1ncorretos no antecedente
exercicio. Houve a correcao das divergéncias
observadas.

B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO:

- Crescimento da Divida de Curto Prazo.

Defesa - Apuracao prejudicada a vista das
inconsisténcias verificadas no exercicio de 2013.
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B.1.4 - DIVIDA DE LONGO PRAZO:

- Expansdo da Divida de longo Prazo, em decorréncia
do reconhecimento de débitos junto ao Regime Préprio
de Previdéncia Social.

Defesa - Trata-se de regularizacdo de dividas de
exercicios anteriores que deixaram de ser quitadas a
sua época. Todos os parcelamentos encontram amparo
na legislacdo municipal.

B.1.5 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS

- Auséncia de medidas visando a contabilizacdo e
recebimento dos precatérios.

Defesa — A Prefeitura foi surpreendida com a noticia
de que existiam precatdrios passiveis de recebimento
Junto ao Tribunal de Justica. Providéncias serdao
adotas para a obtencdo dos créditos existentes.

B.1.6 - DIVIDA ATIVA:

- Divergéncia entre o saldo apresentado no Balango
Patrimonial e o valor apurado pelo Setor da Divida
Ativa.

Defesa - Adotaram-se medidas para corrigir o defeito
observado.

- A Prefeitura ndo registrou a totalidade dos fatos
ligados a administragédo patrimonial em seus
demonstrativos contéabeis.

Defesa — O valor lancado na conta “Créditos por dano
ao Patrimébnio” ndo é controlado pelo setor da divida
ativa.

- Incremento no montante da Divida Ativa em relagéo
ao exercicio anterior.

Defesa - A administracdo utilizou todos os meios
possiveis para viabilizar a cobranca das
importancias relativas a divida ativa no exercicio
examinado.

- Os recebimentos ocorridos em 2014 representaram
9,61% do saldo anterior da divida.
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Defesa - A arrecadacdo dos créditos oriundos da
divida ativa cresceu 32,48% em relacéao ao
antecedente periodo.

B.3.1 - ENSINO:

- Falta de liquidacdo (até 31/01/2015) dos Restos a
Pagar do exercicio de 2014, relativos as despesas
com recursos préprios do Ensino, pagamento de
despesas afetas a complementacdo de aposentadorias,
sem a devida previsdao na LOA e gastos nao amparados
pelo artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo.

Defesa - A despeito dos ajustes da fiscalizacao,
houve adequada aplicacdo de recursos no setor.

B.3.1.2 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO:

- O Conselho Municipal de Educag¢do ndao vem cumprindo
as atribuig¢des que lhes sao conferidas.

Defesa - Inexistem anomalias no desenvolvimento das
atividades afetas ao Conselho Municipal de Educacao.

- Das nove escolas examinadas, uma ndo atingiu a
meta do IDEB para 2013 (EMEB Dr. Marco Antonio
Libano dos Santos) e outra ndo obteve avaliacgéo
(EMEB Joaquim Vieira).

Defesa - Apenas uma escola obteve nota abaixo da
meta prevista pelo IDEB, indicando que os
investimentos no setor asseguraram a dqualidade do
sistema educacional.

- Demanda reprimida de 253 vagas em creches da rede
municipal de ensino.

Defesa - Adotaram-se providéncilias para propiciar
atendimento escolar as criancas com idade entre 0 e
03 anos de idade pela rede municipal de ensino.

B.3.2 - SAUDE:

- Restos a Pagar ndo liquidados e sem lastro
financeiro nas contas da Satde, em 31/12/2014, bem
como falta de pagamento (até 31/01/2015) de restos a
pagar Liquidados no exercicio de 2014.
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Defesa — Houve a destinacdo de quantia equivalente a
28,97% da receita de impostos a saude municipal.

B.3.3.4 - ILUMINACAO PUBLICA:

- Parte dos recursos da CIP movimentada em conta
contabil da Prefeitura.

Defesa - A movimentacdo financeira em conta da
Prefeitura objetivou o pagamento de iluminacéo
publica junto a concessionaria responsavel (CPFL).

- Falta da discriminacdo detalhada dos ativos da

iluminagéao publica antes da incorporagéao
patrimonial.
Defesa — O municipio assumiu os ativos da iluminacéo

publica, em marco de 2015, cumprindo determinacéo
contida na Resolucdo 414/10 da ANEEL. Naquela
oportunidade, 1niciou os trabalhos para detalhar,
organizar, reavaliar e 1incorporar os ativos em seu
patrimdnio.

B.5.1 - ENCARGOS:
- Parcelamento de importancias devidas ao Regime
Proprio de Previdéncia.

Defesa - Os parcelamentos dos compromissos que se
acumularam ao longo dos anos visaram acomodar o
endividamento em condicdes exequiveis de

cumprimento. O reconhecimento da divida e a sua
consequente regularizacdo obtiveram aceite e adesao
das partes interessadas.

- Apdés a quitagdo de varias parcelas, o saldo
existente, em 31.12.2014, mostrou-se superior ao
valor do débito original.

Defesa - A Prefeitura buscou uma acdao planejada e
transparente com o objetivo de corrigir desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas.

B.5.3.2 - REGIME DE ADIANTAMENTO:

- Demonstrativos de despesas e demais documentos

encontravam-se soltos da capa do processo,

comprovantes apagados, prejudicando a identificacgéao

de dados, notas fiscais sem o devido e desprovidas
10
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da discriminagcdo da quantidade e do objeto dos
gastos, auséncia de prévia autorizagdo motivada do
ordenador da despesa, falta de parecer do controle
interno sobre regularidade das prestagdes de Contas
(Comunicado SDG n® 19/2010), inexisténcia de
relatério objetivo das atividades realizadas nos
destinos visitados e wutilizacdo do instituto do
adiantamento para realizag¢do de gastos comuns.

Defesa - A Administracdo envidara esforcos para o

cumprimento do disposto no Comunicado SDG 19/2010.

- Falta de prestacdo de contas de adiantamentos (R$
4.100,00), cuja auséncia da comprovagdo do interesse
publico podera ensejar a devolugdo do montante ao
erario.

Defesa - Houve a efetiva restituicdo ao erario do
montante impugnado.

B.6.1 - TESOURARIA:
- Movimentag¢do dos recursos municipais em banco

privado.

Defesa - A utilizacdo das instituicdes financeiras
privadas facilita a arrecadacdo de tributos
municipais, cujos respectivos valores sao

transferidos aos bancos oficiais.

- Expressiva quantidade de contas bancarias.
Defesa - Iniciou-se o levantamento das contas
inativas para a sua posterior extincao.

B.6.2 - ALMOXARIFADO:

- Instalagodes com espago fisico limitado,
divergéncias entre as quantidades fisicas estocadas
com aquelas constantes do sistema de controle
informatizado e falta do registro contabil dos
materiais.

Defesa - Adotaram-se medidas ©para afastar as
anomalias detectadas.

B.6.3 - BENS PATRIMONIAIS:
- Bens patrimoniais da Prefeitura alocados de forma

inadequada no sistema de controle da Prefeitura.
11
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Defesa - Providéncias serdo adotadas para a correcao
do defeito anotado.

B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:

- Descumprimento.

Defesa - A Prefeitura mantém uma ordem cronoldgica
de pagamentos para cada fonte de recursos.

C.1.1 - FALHAS DE INSTRUCAO:

- Clausula prevendo a fixagdo de data e horario
unicos para realizagdo da visita técnica no edital
da Concorréncia Publica n° 11/2014.

Defesa - A mencionada cliusula do edital ndo trouxe
prejuizo a competitividade do certame

C.2 - CONTRATOS:

- Falta de renegociagdao de contratos com as empresas
beneficiadas pela isengdo do recolhimento patronal
ao INSS (20% da folha salarial).

Defesa - As novas contratacdes se enquadram na
recente realidade tributaria delineada pela Lei
Federal n° 12.715/12.

C.2.2 - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO:

- Auséncia de justificativas e de manifestagdo do
departamento juridico, sobre as prorrogagdes de
contrato com valor aquém do limite de remessa a este
Tribunal.

Defesa - Alertaram-se o0s servidores responsaveis com
vistas a evitar o desacerto apontado.

C.2.3 - EXECUGCAO CONTRATUAL:

- Contrato SRM n° 63/2014 (Construcdo de creche
escola no bairro José Tonolli) - morosidade dos
responsaveis na adogdo de medidas para conclusdo da
obra.

Defesa — A Prefeitura celebrou termo aditivo para a
prorrogagcdo de prazo do ajuste com vistas ao
encerramento da obra.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA

AUDESP:
12
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- Inconsisténcias dos dados informados pela origem
ao Sistema AUDESP.
Defesa - Providenciou-se a necessaria correcdo do
defeito observado.

D.3 - PESSOAL:

- Atribuigodes dos cargos em
comissdo definidas, de forma genérica, por meio de
decreto municipal.

Defesa - O Decreto n° 45/05
regulamentou a Lei Municipal n® 3.714/05 que definiu
as atribuicdes dos cargos do quadro de pessoal da
Prefeitura.

- Excessivos pagamentos de horas extras.

Defesa - O pagamento de horas extras aos servidores
municipais garantiu a continuidade e a eficacia da
prestacdo dos servigcos disponibilizados a populacédo.

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

- Encaminhamento intempestivo de informagdes e
documentos ao sistema AUDESP.

Defesa — A remessa extemporanea de documentos a este
Tribunal, provocada pelas alteracdes estruturais do
sistema AUDESP, ndo prejudicou os trabalhos de
fiscalizacdo da Unidade Regional de Mogi Guacu.

- Atendimento parcial as recomendagdes deste E.
Tribunal.

Defesa - Envidaram-se esforcos para o atendimento as
recomendacdes deste Tribunal.

Assessoria Técnica (fls.321/331) e
Chefia de ATJ (f1.332) opinaram pela emissao de
parecer favoravel as contas em aprecgo.

A  vista dos déficits orcamentario
(4,28%) e financeiro (RS 12.568.313,82), das
alteracdes orcamentarias na ordem de 26,52% da
despesa 1inicial prevista e do comprometimento da

qualidade do ensino, o d. Ministério Publico opinou
13
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pela desaprovacao dos demonstrativos em exame
(f1s.333/338).

SDG entendeu que a ligquidacao
parcelada da divida previdenciaria e o pagamento de
horas extras ndo obstam a emissdo de ©parecer
favoravel as contas examinadas (fls.340/343).

De acordo com o interessado, o déficit
orcamentario, parcialmente amparado pelo superavit
financeiro do exercicio anterior (2013), alcancou
patamar (2,60%) tolerado por este Tribunal e as
alteracdes orcamentadrias realizaram-se mediante a
expedicao de leis aprovadas pelo Legislativo
Encaminha cépia de certiddes sobre a regularidade do
recolhimento das contribuic¢des previdenciarias.

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2011: favoravel (TC-001317/026/11)
Exercicio de 2012: favoravel (TC-001906/026/12)
Exercicio de 2013: favoravel (TC-001974/026/13)

E o relatdério.

GCECR
JMCF
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VOTO
Titulo Situacéao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 25,98% (25%)
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100,00% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 89,99% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 49,65% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, llI 27,71% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 82°, | 2,80% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n°
11.445/07, arts. 11, 17 e 19 Existente
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Soélidos — Existente
Lei Federal n® 12.305/10, art.18
Populacéo 72.514
putac habitantes

Suplementagcdo do Orcamento — Autorizada — 25% Realizada — 26,52%
Execucdo Orcamentéria Déficit — 4,28%
Resultado Financeiro Superévit R$ 12.568.313,82
Investimentos + Invers@es Financeiras: RCL 11,63 %

Os subsidios do Prefeito, Vice-

Prefeito e Secretdrios Municipais foram fixados
pelas Leis Municipais n®°s 4.876/12 e 4.976/12, sem
que se tivessem registrado quaisquer revisdes e
inadequados pagamentos no exercicio em exame.

O Executivo promoveu O adequado
recolhimento das importdncias devidas no exercicio
ao INSS, ao FGTS, ao Pasep e ao Fundo Municipal de
Aposentadorias e Pensdes de Itapira. Também efetuou
a regular liquidacdao das prestacdes oriundas dos
parcelamentos dos débitos de antecedentes periodos,
junto a previdéncia municipal.
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Houve repasses a Camara em valor (RS
3.359.502,41) correspondente a 2,80% da receita
tributédria ampliada do exercicio anterior (2013 - RS
120.159.146,80), aquém, portanto, do limite (7%)
imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicgédo
Federal'.

As despesas com pessoal e reflexos (RS
92.204.991,02) atingiram 49,65% da Receita Corrente
Ligquida (RS$ 185.692.803,88) no exercicio, abaixo do
limite de 54% previsto na alinea “b” do inciso III
do artigo 20 da Lei Complementar n°® 101/00°.

Efetuada a opcdo pelo regime especial
anual de liquidacdo de precatdrios, a Administracao
promoveu a 1integral guitacdo do montante devido no
exercicio em exame (RS 833.568,92), bem como da
quantia relativa aos requisitdérios de baixa monta,
incidentes em 2014 (RS 90.275,61).

O artigo 4° da Lei Orcamentédria Anual
(Lei Municipal n°® 5.209/13) autorizou a abertura de
créditos suplementares em montante equivalente a até
25% do orcamento das despesas.

As alteracdes orcamentdrias na ordem
de 26,52% da despesa 1inicial prevista, pouco acima
do wvalor autorizado pela LOA, nao desnaturaram a

' Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, nédo poderd ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatdério da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 5% do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até
100.000 (cem mil) habitantes.

“ Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo
poderd exceder os seguintes percentuais:

IITI - na esfera municipal:

b) 54% (cinglienta e quatro por cento) para o Executivo.
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prudéncia da gestdo publica e o equilibrio exigido
pelo § 1° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, pois observado pequeno déficit orcamentario
(4,28%) parcialmente amparado pelo superavit
financeiro do exercicio anterior (RS 2.974.766,07).

Da mesma forma, o déficit financeiro
(RS 12.568.313,82), correspondente a menos de um més
da arrecadacdo municipal (25,73 dias), encontra-se
em patamar tolerado por este Tribunal, destacando-se
a evolucdo positiva dos resultados econdmico (9,61%)
e patrimonial (17,22%).

Contudo, adverténcia serd enderecada a
origem para que limite a abertura de créditos
adicionals por excesso de arrecadacdo ao respectivo
superavit (arrecadacdao) derivado da execucao
orcamentaria do periodo, conforme estabelecido pelo
inciso II do § 1° do artigo 43 da Lei Federal n°
4.320/64°.

Como bem delineado pela Unidade de
Economia (f1.322), necessario excluir do céalculo da
divida de curto prazo a importancia relativa as
despesas que deixaram de ser liquidadas e pagas no
periodo (RS 8.887.452,79), em face da falta de
transferéncia de recursos federais ao municipio.
Refazendo-se as contas, percebe-se expansdo do
endividamento (2013 - RS$ 10.083.461,03 e 2014 -
12.938.044,54) incapaz de comprometer o equilibrio
dos demonstrativos apreciados.

> Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e serd precedida de exposicdo justificativa

§ 1° - Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde
que ndo comprometidos:

IT - os provenientes de excesso de arrecadacdo;

§ 3° - Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins

deste artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas més
a més entre a arrecadacdo ©prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.
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O crescimento da divida fundada
justifica-se ©pelo reconhecimento dos débitos de
exercicios anteriores junto a previdéncia municipal.
Ja a expansdao do saldo da divida ativa (9,49%) em
relacdo ao pretérito exercicio (2013) reclama o
incremento de meios de cobranca que possibilitem a
sua imediata e expressiva retracédo.

A despeito dos adequados ajustes, o
ensino municipal mereceu aplicacdo do equivalente a
25,98% da receita resultante de impostos (artigo 212
da CF*) e 89,99% dos recursos do FUNDEB constituiram
a quantia destinada aos profissionais do Magistério,
de acordo, portanto, com o disposto no artigo 60,
inciso XII do ADCT’.

Demais, houve a utilizacao da
integralidade do montante advindo do FUNDEB, no
periodo examinado, como previsto pelo artigo 21, §
2° da Lei Federal n°® 11.494/07°.

“ Art. 212. A Uniao aplicaréd, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

° Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicgéao
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo bésica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes:

XITI - proporg¢cdao ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo seré
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo béasica em efetivo exercicio

® Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acodes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino

18
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Alids, a equipe técnica da Unidade
Regional de Mogi Guacu UR-3 selecionou 12 escolas da
rede municipal que atuam no Ciclo I do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano), com vistas a avaliacéo
dos aspectos operacionais da educacdo local.

O minudente trabalho desenvolvido por
meio de visitas “in loco” e de questionarios
enderecados aos respectivos Diretores e docentes
indica, em sintese, que apenas 59,54% dos
professores entrevistados consideraram dgque o plano
de carreira dos profissionais do magistério estimula
a sua permanéncia na rede municipal de ensino e que
87,02% dos docentes pouco wutilizam o0s recursos
tecnolbdgicos para a preparacdo das aulas.

Assim, pertinente reiterar orientacao
do Conselho Nacional de Educacdo para dque O
Executivo institua mecanismos gue assegurem a
possibilidade de opcao do professor ao regime de
dedicacao exclusiva, estimulando-o a permanecer em
uma mesma escola de modo a garantir a “qualificacao
e a continuidade do projeto politico pedagdgico”,
bem como evoluir na sua capacitacdo profissional.

Deverda, também, a Administracdo adotar
medidas visando adequacdo das escolas municipais ao
estabelecido pelo parecer n°® 08/2010 do Conselho
Nacional da Educacdo quanto a quantidade de alunos por
turma e por professor, Dbem assim a &area minima de
1,875 m2 por discente em sala de aula, além de efetuar
os devidos reparos estruturais nas suas edificacdes
com vistas a proporcionar condicdes adequadas para
aprendizado das criancas naquelas localidades.

para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Uniédo
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderéo

ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de <crédito
adicional.
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A saude municipal direcionaram-se
27,71% da receita de 1impostos, percentual superior
ao minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT’'. Demais,
os recursos do setor foram movimentados em contas
bancarias préprias do “Fundo Municipal de Saude” e a
gestdo daquela area mereceu aprovacdo do Conselho
Municipal de Saude.

A coleta dos rejeitos e residuos
s6lidos ¢é efetuada pela empresa EPPO Saneamento
Ambiental e Obras Ltda., enquanto a sua disposicao
final é executada diretamente pelo municipio, que
promove o tratamento do lixo antes do seu definitivo
aterramento.

Além da Dboa ordem dos livros e
registros e da compatibilidade entre os gastos com
combustiveis e a quantidade de veiculos do
Executivo, notou-se a adequada aplicacao dos
recursos provenientes das multas de transito, da
contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico e
dos royalties, no periodo em apreco.

Demais, conseguiu a origem Jjustificar
as anomalias detectadas nos itens iluminacéao
publica, prestacdo de contas das despesas efetuadas
sob o} regime de adiantamentos (devolucéao de
numerario), tesouraria e execucdo contratual.

Nestas circunstancias, na conformidade
do artigo 2°, inciso II, da Lei Complementar n°
709/93 e artigo 56, inciso II, do Regimento Interno,
Voto pela emissdo de parecer favoravel as contas do
PREFEITO DE ITAPIRA, relativas ao exercicio de
2.014.

T Art.77. (...)
IIT - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze
por cento do produto da arrecadacdo dos impostos a dque se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso I, alinea b e § 3°.
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Recomendacdes serdo transmitidas pela

Unidade Regional de Mogi Guacu - UR-19 para que a
Administragcdo Municipal regulamente o sistema de
controle interno, corrija as inconsisténcias

contabeis, providencie o recebimento de wvalores
oriundos de precatdrios Jjunto ao Tribunal de
Justica, faca o Conselho Municipal de Educacéao
cumprir as suas atribuicdes, adote medidas visando o
incremento da qualidade do ensino, especialmente em
relacdo aos 1indicadores contidos no relatdério de
fiscalizacdo operacional (f1ls.119/136), equacione a
sua divida perante o Instituto de Previdéncia
Municipal, observe o Comunicado SDG n°® 19/10, cumpra
a ordem cronoldgica de pagamentos, exclua clausula
restritiva de competitividade dos seus editais
(visita técnica), observe o limite 1legal para o
pagamento de horas extras e atente as instrugdes e
recomendacdes deste Tribunal.

Aconselhdvel a Fiscalizacdo verificar,
na préxima inspecdo, se as medidas noticiadas pela
origem possibilitaram a efetiva correcao dos
defeitos apontados nos itens planejamento das
politicas publicas, lei de acesso a informacao,
divida ativa, construcdo de creches, almoxarifado,
bens patrimoniais, contratos e fidedignidade dos
dados informados ao sistema Audesp.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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