TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

36 TC-000599/026/14

Prefeitura Municipal: Marapoama.
Exercicio: 2014.

Prefeito: Antonio Luiz Zaneti.
Acompanha: TC-000599/126/14.

Procuradora de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Titulo Situagao Ref.
Aplica¢ao no Ensino — CF, artigo 212 27,37% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, artigo 21, caput e §2¢ 102,40% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, artigo 60, XII 68,24% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, artigo 20, I, “b” 49,85% (54%)
Saude — ADCT da CF, artigo 77, Il 19,05% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, artigo 29-A, §29, | 5,39% 7%
Plano Municipal de Educagdo - Lei federal n2 13.005/2014, arts. Regular 26-06-2015
12 e 89, caput
Remunerag¢ao do Magistério de acordo com o Piso Nacional - Lei Regular RS 1.697,00°
federal n2 11.738/2008, artigo 29
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® Irregular A partir de
11.445/07, arts. 11,17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Lei Irregular A partir de
federal n2 12.305/10, artigo 18 02-08-2012
Plano Municipal de Mobilidade Urbana — Lei federal n2 2 A partir de
12.587/2012, artigo24, §3¢ 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n? 12.527/2011, artigo Regular A partir de
99 (artigo 82 prejudicado, pois 0 Municipio possui menos que 10.000 18-05-2012
habitantes)
Execugdo Orgamentaria — (R$106.038,31) Déficit de 0,76%
Resultado Financeiro — (R$561.312,14) Déficit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatérios N3o possui
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Irregular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regular
CIDE Regular
Royalties Regular
lluminagdo Publica - O Municipio instituiu a CIP - Contribuicdo de Regular
Custeio de lluminag¢do Publica, conforme Lei municipal n2 359 de

! Fonte: http://gl.globo.com/educacao/noticia/2014/01/piso-salarial-dos-professores-tera-

reajuste-de-832-anuncia-mec.html

2 Obrigatdrio para Municipio com populagdo superior a 20.000 habitantes.
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27-12-2002.

Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 9,43%
ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: -

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE MARAPOAMA, exercicio de 2014.

1.2 O relatdrio da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de S3o José do Rio Preto — UR.08 (fls. 12/41) apontou:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fl. 13):

- 0 Municipio autorizou em sua LOA (Lei Orcamentaria Anual)
abertura de créditos suplementares em percentual de 29%;

- ndo editou os Planos Municipais de Saneamento Basico e de
Gestao Integrada dos Residuos Solidos.

A.1.1 Avaliacdo dos Programas Governamentais (fls. 13/14):

- utilizacdo de unidades de medida que n3ao permitem a
avaliacdao do cumprimento dos programas governamentais fixados.

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria (fls. 15/16):

- déficit na execucdo orcamentaria nao amparado pelo
superavit financeiro do exercicio anterior;

- alteracdo orcamentdria de 39,01% da despesa inicialmente

prevista;

- desatendimento ao artigo 167, inciso VI, da Constituicao
Federal;

- abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao,
apesar de apurado déficit.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial

(fls. 16/17):
- apresentacdo de saldo financeiro negativo no exercicio.
B.1.2.1. Influéncia do Resultado Orcamentdrio sobre o
Resultado Financeiro (fl. 17):
- aumento, em 23,29%, do déficit financeiro (retificado) de

2013.
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B.1.3. Divida de Curto Prazo (fls. 17/18):

- aumento da divida de curto prazo;

- auséncia de liquidez imediata.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 19/20):

- aumento de 16,05% no montante da Divida Ativa em relagcao
a0 ano anterior;

- divergéncia entre os dados fornecidos pela Prefeitura e os
informados ao Sistema AUDESP.

B.3.1. Ensino (fls. 21/23):

- falhas de controle das despesas realizadas com recursos do

FUNDEB.

B.3.1.1. Ajustes da Fiscalizacao (fl. 23):

- inclusao de pagamentos nao amparados pelo artigo 70 da
Lei de Diretrizes Basicas;

- Restos a pagar nao quitados até 31-01-2015.

B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacao (fl. 24):

- ndao ha atendimento especializado para portadores de
necessidades especiais.

B.3.2.2. Qutros Aspectos do Financiamento da Saude

Municipal (fl. 25):

- 0 Fundo Municipal ndo movimenta todos os recursos da
saude.

B.3.3.1. Multas de Transito (fls. 25/26):

- nao recolhimento ao Fundo Nacional de Seguranca e
Educacao de Transito — FUNSET.

B.3.3.4. lluminacdo Publica (fls. 26/27):

- 0s recursos nao foram movimentados em conta especifica;

- 0s ativos ndao foram detalhadamente discriminados para a
necessaria incorporagao patrimonial.

B.5.3.1. Gasto com Combustivel (fl. 28):

- inexisténcia de controle do consumo e quilometragem pela
Prefeitura Municipal.

B.5.3.2. Pagamento de Despesas por Reembolso (fls. 28/29):

- despesas com viagens: violagdao ao disposto no artigo 60 da
Lei federal n2 4.320/64; auséncia de descri¢cdo objetiva da missdo oficial e
do relatério de viagens; comprovacoes ilegiveis e com dados incompletos;
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gastos com combustivel sem identificacdao do veiculo abastecido, além de
divergéncias entre as datas e valores apresentados.

B.5.3.3 Despesas com Afronta ao Dever de Licitar (fls. 29/30):

- pecas de veiculos: aquisicdes, durante o ano de 2014, sem
licitacdo no valor de RS 212.865,25;

- despesas com rogagem e capina: contratagao, sem licitagao,
com pagamentos somados no valor de RS 39.680,00;

- compras fracionadas, durante o ano de 2014, sem licitacao,
no valor de RS 98.992,90.

B.6. Tesouraria/Almoxarifado/Bens Patrimoniais (fl. 30):

- 0 Executivo ndo realizou o levantamento geral dos bens
moveis e imodveis, nao restando comprovado o correto registro no
Balango Patrimonial.

B.6.1. Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) nos

Locais de Atendimento Médico-Hospitalar (fl. 31):

- a Municipalidade ndao possui AVCB nas unidades de
atendimento médico.

B.8. Ordem Cronoldgica de Pagamentos (fl. 31):

- desatendimento a Ordem Cronoldgica de Pagamentos.

C.1. Formalizacdao das Licitacdes, Inexigibilidades e Dispensas

(fls. 31/32):

- alto indice de dispensas de licitagao, representando 59,29%
do total das despesas licitaveis, configurando possivel afronta ao dever de
licitar.

C.1.1. Falhas de Instrucdo (fls. 32/33):

- desatendimento aos preceitos da Lei federal n? 8.666/93.

C.2.4.3. Coleta e Disposicdao Final de Rejeitos e Residuos
Sélidos (fI. 34):

- 0 Municipio ndo realiza o tratamento de residuos, quer
mediante reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento
energético.

D.1.1. Livros e Registros (fl. 35):

- descricao genérica das notas de empenho.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

(fl. 35):
- foram constatadas divergéncias entre os dados informados
pela Prefeitura e aqueles apurados no Sistema AUDESP.
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D.3.1. Pagamento Habitual de Horas Extras (fl. 36):

- pagamento de horas extraordindrias de forma frequente,
durante todo o exercicio examinado.

D.5. Atendimento a Lei Orgéanica, Instrucdes e

Recomendacdes do Tribunal (fl. 37):

- entrega intempestiva de documentos ao sistema AUDESP;

- descumprimento de recomendacdes exaradas a margem do
parecer das contas de 2012.

1.3 Regularmente  notificada, a  Prefeitura  apresentou
justificativas (fls. 50/89).

Especificamente em relagao aos itens: B.1.1. Resultado da
Execucao Orgcamentaria, B.1.2. Resultado Financeiro, Econémico e Saldo
Patrimonial, B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacao e B.3.3.4.
[luminacao Publica, sustentou, em sintese:

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria (fls. 54/55):

No que respeita as alteracdes orcamentarias, a Legislacao nao
estipula limites minimos ou maximos para a concessao de autorizacao de
abertura de créditos adicionais suplementares, outorgando,
expressamente aos legisladores municipais essa competéncia. Em todos
os casos de transposi¢cao, remanejamento ou transferéncia de recursos
houve autorizagao legislativa.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

(f1. 55):

Destacou os resultados econdmico e patrimonial positivos no
exercicio de 2014 bem como o percentual de investimento de 9,43%.

B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacao (fl. 60):

A Prefeitura estuda a possibilidade de implantacdo do
Atendimento Educacional Especializado — AEE, ressaltando, no entanto,
gue a demanda para esse tipo de atendimento é pequena no Municipio,
razao pela qual a Prefeitura analisa também outros meios de inclusao para
esses alunos.

B.3.3.4. lluminacdo Publica (fls. 61/62):

O Municipio instituiu a Contribuicao para o Custeio da
lluminagao Publica, desde 2002. Dessa forma, assumiu todos os ativos de
iluminagao publica por razdes de estrutura necessaria e também pelo
descumprimento, por parte da concessiondria, de a¢des constantes da
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Resolugdao ANEEL, que disciplina a transferéncia dos ativos para os
Municipios.

Por meio do Convite n2 11/2012, o Municipio de Marapoama
terceirizou a execucdo de servicos de manutencao da iluminacao publica.

1.4 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 94/97) manifestou-se pela emissdao de parecer favoravel as contas, por
entender que estas se apresentam equilibradas: o pequeno déficit
or¢gamentario de 0,76% nao compromete exercicios futuros; o déficit
financeiro representa menos de um més de arrecadacao (15 dias
aproximadamente) e a maior parte do endividamento de curto prazo é
composta por restos a pagar nao processados, sendo que para os restos a
pagar processados a Prefeitura possuia cobertura financeira.

Contudo, destacou que a abertura de créditos adicionais e a
realizacdao de transferéncias, remanejamentos e transposi¢cao na ordem de
39,01% da despesa fixada demonstraram a falta da boa técnica
orcamentaria e da observancia do planejamento. Ressaltou que, embora a
Lei federal n? 4.320/64 ndo imponha expressamente limites para a
abertura de créditos adicionais, existe um entendimento neste Tribunal
gue a margem orcamentdria para a abertura de créditos adicionais deve
ser proxima a inflagcdo prevista para o periodo, visando a buscar o
equilibrio das contas.

A Unidade lJuridica (fls. 98/101) opinou, igualmente, pela
emissdao de parecer favoravel as contas em exame, ressaltando que a
Prefeitura atendeu satisfatoriamente a varios quesitos relevantes para
apreciacao das contas anuais: ensino (recursos préprios, FUNDEB e despesas
com remunerag3o dos profissionais do Magistério), gastos com pessoal e saude.

Com relagdao as anotacdes nos itens “B.5.3.1 Gastos com
Combustivel” e “B.5.3.2 Pagamentos de Despesas por Reembolso”,
recomendou seja a matéria tratada em autos apartados.

A Chefia do 6rgao (fl. 102) concluiu também pela emissao de
parecer favoravel as contas, recomendando a Prefeitura que estabelega
limite para a abertura de créditos adicionais e para transferéncias,
remanejamentos e transposicdes, condicionado a inflagao projetada para
o periodo, de acordo com o Comunicado SDG n? 29/2010, e promova o
adequado equilibrio orcamentario e financeiro.
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1.5 O Ministério Publico de Contas (fls. 103/105) pugnou pela
emissao de parecer desfavoravel tendo em conta os seguintes motivos:
“B.1.1 — déficit orcamentario (0,76%), decorrente de superestimativa de
receita e sem lastro em resultado financeiro anterior”; “B.1.1 — realizacao
de transposi¢des, remanejamentos e transferéncias por meio de decretos
do Executivo, sem autorizacdao em lei especifica - afronta ao artigo 167,VI,
da CF/1988”; “B.1.1 — abertura de créditos adicionais suplementares com
base em excesso de arrecadacao insuficiente - inobservancia ao artigo 43,
§19, inc. Il, da Lei federal n? 4.320/1964”; “B.1.2 — eleva¢do do déficit
financeiro em 27,18%”; “B.1.3 - auséncia de liquidez frente aos
compromissos de curto prazo (reincidéncia)”; “B.1.3 — elevacao da divida
flutuante no comparativo ao exercicio anterior”; “B.1.6 — aumento da
divida ativa em 16,05%".

Prop0s o tratamento em autos apartados dos apontamentos
constantes dos itens “B.5.3.2 (despesas sob regime de adiantamento)” e “D.3.1.
(pagamento habitual de horas extras)” e a expedicdo de determinacdo a
Administracdo para que atente para os dispositivos da Lei federal
n? 8.666/93 e da Lei federal n? 4.320/64 e para os procedimentos
contidos no Comunicado SDG n? 19/2010, de modo a melhor evidenciar a
regularidade, a legitimidade e a economicidade nas despesas publicas em
geral.

1.6 Pareceres anteriores:

2011 — Favoravel (TC-001469/026/11 — Relator E. Conselheiro DIMAS
EDUARDO RAMALHO, DOE de 23—03—2013).

2012 — Favordavel (TC-002058/026/12 — Relator E. Conselheiro
ROBSON MARINHO, DOE de 28-05-2014).

2013 - Desfavoravel® (TC-002126/026/13 — Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE de 24—03—2015).

1.7 Dados Complementares:
a) Receita Per Capita do Municipio em Relacao a Média
dos Municipios Paulistas:

RECEITA ARRECADADA | NUMERO DE | RECEITAPER | MEDIADOS MUNICIPIOS | ACIMA DA
NO EXERCICIO DE 2014 | HABITANTES CAPITA PAULISTAS MEDIA

RS 13.997.503,50 2.750 RS 5.090,00 RS 3.316,01 53,50%

Fonte: AUDESP

Compensacdo previdenciaria sem a anuéncia do INSS e sem respaldo em decisdo judicial.
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b) Resultado da Execucdo Orcamentdria nos Ultimos

Exercicios:
EXERCICIOS 2011 2012 2013 2014
(Déficit)/Superavit 2,42% (6,10%) 2,29% (0,76%)
Fonte: fls. 15/16.
c) Indicadores de Desenvolvimento

Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)

ANOS INICIAIS - 42 SERIE/52 ANO

8351-7342-0727-5433

Marapoama (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento 11% 46% (11%) 6%
IDEB 4.5 5.0 73 6.5 6.9 -
Meta - 4.6 4.9 53 5.6 5.8
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Marapoama 4.5 5.0 7.3 6.5 6.9
Estado de SP — Publica 4.5 4.8 5.3 5.4 5.8
Brasil — Publica 3.6 4.0 4.4 4.7 49
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Percentuais Alcancados pelo Municipio
Aplicagdo (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2014
Artigo 212 CF | 28,64% | 28,61% | 30,83% 29,83% 27,37% 27,37%
(25%)
FUNDEB - 100% 100% 102,77% | 101,95% | 102,40%
(100%)
Artigo 60 - 79,28% | 73,17% 68,18% 66,88% 68,24%
ADCT
Fonte: (*) TC-003016/026/05 (Exercicio 2005), TC-002605/026/07 (Exercicio de 2007),

0000599/026/09(Exercicio de 2009), TC-001469/026/11 (Exercicio de 2011) e TC-002126/026/13 (Exercicio de

2013).
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d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).

P N2 de
Recursos Préprios - R$ icacd
Exercicio g R e Total - RS Matriculas | Per Capita
com FUNDEB (1) do FUNDEB (2) 3)
2011 3.015.588,95 -1.007.250,29 24.599,79 2.032.93845| 261 7.789,04
2013 3.245.652,47 -1.085.557,41 20.694,62 2.180.789,68| 265 8.229,40
2014 3.413.389,55 -1.164.984,33 26.580,26 2.274.985,48| 258 8.817,77

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: enderego eletrénico http//portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

e) Investimento Per Capita em relacdo a Evolugao do IDEB.

Investimento no Ensino - Per capita Evolugao do IDEB
R$9.000,00 7

RS$ 8.800,00 / 6.9
RS 8.600,00
A 6,8
RS 8.400,00 + > !
6,7

RS 8.200,00

R$ 8.000,00 —4—Per capita

R$ 7.800,00 A4

RS 7.600,00

RS 7.400,00

R$ 7.200,00 T T 1 6,3
2011 2013 2014 2011 2013

6,6 ———IDEB - Anos Iniciais

Titulo do Eixo

6,5

6,4

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2011, 2013 e 2014, crescimento no investimento per capita
[R$ 7.789,04 (2011), RS 8.229,40 (2013) e RS 8.817,77 (2014)] e progressio em
relacdo ao IDEB 42 série/52 ano, no periodo de 2011 a 2013 [de 6.5 (2011),
para 6.9 (2013)], tendo o resultado alcancado em 2013 superado a meta
projetada para o periodo (5.6).

A analise, todavia, no exercicio de 2014, resta prejudicada,
uma vez que nao ha indicador do IDEB no periodo.

E o relatério.
2. VOTO
2.1 A instrucdao dos autos demonstra que o Municipio de
Marapoama observou as normas constitucionais e legais no que se refere

a aplicacdo no ensino, saude, remuneracdao dos profissionais do
magistério, FUNDEB, transferéncias de duodécimos ao Legislativo,
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despesas com pessoal, remuneragao dos agentes politicos, multas de
transito, CIDE, royalties e encargos sociais (INSS, PASEP e FGTS).

2.2 Em relacdo aos indicadores econdmico-financeiros, o
Municipio apresentou déficit de arrecadagao, no montante de
RS$2.785.161,95 (16,60% da receita prevista, de RS 16.782.665,45) e o resultado
orcamentdrio foi deficitario em RS 106.038,31 (0,76% da receita efetivamente
arrecadada de R$ 13.997.503,50, fl. 15). Contudo, ainda que nao amparado por
superavit financeiro do exercicio anterior, encontra-se referido déficit
dentro do patamar aceitavel por esta E. Corte de Contas.

lgualmente deficitdario foi o resultado financeiro, em
R$561.312,14 — 27,18% maior se comparado ao apurado no exercicio de
2013 (RS 441.335,46, fl. 16). Tal déficit financeiro, entretanto, corresponde a
14 (quatorze) dias de arrecadacdo (Receita Corrente Liquida)®, em pardmetro
tolerado por esta Corte, por nao exigir grande esforco fiscal por parte do
Municipio para o reverter no exercicio futuro.

O estoque de restos a pagar aumentou 19,24% em relagao a
2013 (passando de R$1.180.760,31 para RS 1.407.934,16, fl. 18) e o
endividamento de curto prazo 17,55% em relacao aquele exercicio (de
R$1.393.460,72 para RS 1.638.080,78, fl. 18). J& o de longo prazo decresceu
72,83% (de RS 46.986,16 para RS 12.767,00, fl. 18).

O saldo da divida ativa aumentou 16,05% (de R$204.646,29, em
2013, para RS 237.487,74, em 2014) e a disponibilidade financeira da Prefeitura
de RS 886.056,76 (fl. 24 do Anexo), frente aos restos a pagar, de
RS1.407.934,16, demonstra insuficiéncia financeira de RS 521.877,40,
tendo a Prefeitura realizado investimentos no montante de 9,43% da
Receita Corrente Liquida.

Quanto as alteragdes realizadas no Orcamento, a Equipe de
Fiscalizagdo observou que alcancaram o total de RS 5.188.638,79 (fl. 15),
equivalente a 41,41% da despesa inicial prevista para o Executivo
Municipal (R$ 12.530.500,00, fl. 03 do Anexo), ndo obstante a Lei municipal
n? 699, de 04-12-2013 (LOA - fls. 02/05 do Anexo), em seu artigo 42, tenha
autorizado a abertura de créditos suplementares até o limite de 20%’
(fl. 04 do Anexo).

4 Receita Corrente Liquida: RS 14.105.645,45 (fl. 21) + 12 + 30 = RS 39.182,35.

Déficit financeiro: RS 561.312,14 + RS 39.182,35 = 14 dias.

“Artigo 49 - Fica o Poder Executivo autorizado a:
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Com o fito de analisar a adequacgao desses créditos abertos ao
percentual autorizado, devem ser subtraidas do valor de RS 5.188.638,79
as seguintes parcelas:

- a quantia relativa a inflagdo do ano (6,40%°) incidente sobre a
despesa inicial (R$ 12.530.500,00) — R$ 801.952,00;

- 0 superavit financeiro do ano anterior — no caso inexistente;

- 0 excesso de arrecadacdo havido no exercicio — no caso
também inexistente.

Reduzido o total alcancado — R$ 801.952,00 — do valor dos
créditos abertos [RS 5.188.638,79 (-) RS RS 801.952,00 = RS 4.386.686,79],
verifica-se que o resultado importou em 35% da despesa inicial, acima,
portanto, do ja elevado percentual autorizado pela LOA e do considerado
satisfatorio por este E. Tribunal.

Tendo em vista, entretanto, que essa alteracao orcamentaria
nao causou desajuste fiscal, entendo possa tal impropriedade ser
conduzida ao campo das adverténcias.

2.3 Quanto as demais falhas apontadas pela Fiscalizacao, nao se
mostram habeis a comprometer a totalidade das presentes contas,
ensejando, entretanto, de igual modo, adverténcias, com vista a sua
regularizacao.

2.4 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer prévio
favoravel a aprovacao das contas, com ressalvas, da Prefeitura Municipal
de Marapoama, relativas ao exercicio de 2014.

2.5 Determino, a margem do Parecer, a expedicdao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Providencie a elaboracdo dos Planos Municipais de
Saneamento Basico (Lei federal n? 11.445/07) e de Gestdao Integrada de
Residuos Solidos (Lei federal n2 12.305/10).

I- Abrir durante o exercicio créditos suplementares até o limite de 20% (vinte por cento) do total
da despesa fixada no artigo 1° observando-se o disposto no artigo 43 da Lei federal n® 4.320 de 17 de
margo de 1964.”

6 Enderego Eletrdnico: http://www.portalbrasil.net/ipca.htm
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b) Aprimore os mecanismos de planejamento, utilizando
unidades de medida que permitam a avaliacdo do cumprimento dos
programas governamentais.

c) Promova rigoroso acompanhamento da gestao
or¢camentaria, nos termos do artigo 19, § 12, da LRF.

d) Atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao
Federal na elaboracdao do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a
limitacdo da autorizacao para abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcao, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG n¢ 29/20107).

e) Realize transposicao, remanejamento ou transferéncia
apenas mediante lei especifica para cada alteragao realizada, nos termos
do artigo 167, VI, da Constituicao Federal.

f) Aprimore os mecanismos de cobranca da divida ativa para
possibilitar maior indice de recuperacao de créditos.

g) Aplique e contabilize corretamente os recursos vinculados
ao ensino.

h) Movimente os recursos da saude por meio do Fundo
Municipal de Saude, em observancia ao disposto no artigo 77, § 32, do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitdrias (acrescido pela Emenda
Constitucional n2 29 de 13-09-2000).

i) Aperfeicoe os mecanismos de aplicacdo e movimentacao
dos recursos provenientes das multas de transito, observando o disposto
no artigo 320 do Cddigo de Transito Brasileiro.

COMUNICADO SDG n? 29/2010

“1..)

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo da execugdo or¢amentdria.

2. O projeto or¢amentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administragdo direta, autarquias, fundag¢des, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do artigo 165, § 52 da Constituigdo.

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei
orcamentdria.

4. Tendo em mira o principio or¢camentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, nGo, de autorizagdo
genérica no orcamento anual (artigo 167, VI, da CF).

(...)".
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j) Movimente os recursos provenientes da arrecadacao da CIP
em conta especifica e discrimine detalhadamente os ativos com vista a
necessaria incorporacao patrimonial.

k) Implemente mecanismos eficazes de controle de despesas
com combustivel.

I) Adote providéncias em relacdo as irregularidades relativas
as despesas com viagens, observando com rigor o disposto nos artigos 68
e 69 da Lei federal n? 4.320/64 e as diretrizes tracadas por esta Corte
(Comunicado SDG ne 19, DOE-SP de 08-06-10°).

m) Cumpra, com rigor, as normas da Lei federal n? 8.666/93 e
a jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas por
meio de procedimento licitatério, e/ou por meio de dispensa ou de
inexigibilidade de licitacao, formalizando adequadamente os respectivos
contratos, acompanhando devidamente a sua execug¢ao e respeitando,
nos pagamentos, a ordem cronoldgica de suas exigibilidades.

n) Providencie o levantamento geral dos bens moéveis e
imoveis, nos termos do artigo 96 da Lei federal n? 4.320/64.

o) Diligencie para que seja suprida a auséncia de AVCB (Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros) nas unidades de atendimento médico-
hospitalar.

p) Adote providéncias urgentes com vista a regularizacdo das
impropriedades constatadas quanto ao tratamento dos residuos sdlidos.

8 Comunicado SDG N2 19/2010: “O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta que, no uso

do regime de adiantamento de que tratam os artigos 68 e 69 da Lei n° 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os
que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, hd de se mostrar,
de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participardo.

2. o responsdvel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo
conforme Deliberacédo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de
servigo de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, enderego, RG, CPF, n2. de inscri¢éio no
INSS, ne. de inscrigdo no ISS.

4. a comprovagdo de dispéndios com viagem também requer relatdrio objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos
devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios
quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagdo de
contas.”
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q) Efetue os ajustes necessarios para garantir a fidedignidade
das informacdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacdao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n? 34/09°, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal.

r) Verifique as reais necessidades para o pagamento de horas
extraordindrias aos servidores do Municipio.

s) Atenda integralmente as recomendac¢des desta Corte.

Determino, ainda:

a) a abertura de autos especificos para tratar das despesas
com viagens, descritas no item “B.5.3.2 Pagamento de Despesas por
Reembolso”;

b) que o processo acessério TC-000599/126/14 permaneca
apensado a estes autos;

c) que a Fiscalizacdo verifigue, na préoxima inspecdo, a
implantacao de providéncias regularizadoras, notadamente em relacdo ao
apontamento do item “B.3.1.2 Demais Aspectos Relacionados a
Educacao”.

2.6 Esta deliberagdao nao alcanga os atos pendentes de apreciagao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 05 de marco de 2016.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

° “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a

auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §1°, da LRF) e da evidenciagcdo
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a a¢do de controle dos recursos
publicos.

As informagbes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; altera¢des posteriores devem sequir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdbil.

(...)"
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