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35 TC-000073/026/14

Prefeitura Municipal: Estancia Turistica de Ibitinga.

Exercicio: 2014.

Prefeito: Florisvaldo Antonio Fiorentino.

Acompanham: TC-000073/126/14 e Expedientes: TC-032118/026/14 e

2870-7227-9217- 1131

TC-007580/026/16.
Procuradora de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Titulo Situagao Ref.
Aplicacao no Ensino — CF, art. 212 26,60% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, art. 21, caput e § 22 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 68,46% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, I, “b” 47,83% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 21,87% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, § 29, | 3,77% 7%
Plano Municipal de Educagao - Lei Federal n2 13.005/14, arts. Regular 26-06-2015
12 e 89, caput
Remunerag¢do do Magistério de acordo com o Piso Nacional - Regular RS 1.697,00"
Lei federal n2 11.738/08, art. 22
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® Regular A partir de
11.445/07, arts. 11,17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos — Lei Irregular A partir de
federal n2 12.305/10, art. 18 02-08-2012
Plano Municipal de Mobilidade Urbana — Lei federal n2 2 A partir de
12.587/12, art. 24, § 3¢ 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n2 12.527/11, arts. 82 e | Adverténcia A partir de
art.92 18-05-2012
Execugdo Orcamentaria - (RS 3.212.829,26) Déficit 3,34%
Resultado Financeiro - (R$ 7.505.770,00) Déficit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais: (FGTS, INSS e PASEP) Regulares

RPPS - Em extingao

CIDE Adverténcia
Royalties Regular
lluminagdo Publica - O Municipio instituiu a CIP - Contribuicdo Regular

! Fonte: http://gl.globo.com/educacao/noticia/2014/01/piso-salarial-dos-professores-tera-

reajuste-de-832-anuncia-mec.html

2 Obrigatdrio para Municipio com populagdo superior a 20.000 habitantes.
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para o Custeio do Servico de lluminagdo Publica por meio da Lei
municipal n2 2.698, de 23-12-2003.

Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 10,92%
| ATJ: Favordvel MPC: Desfavoravel SDG: -

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DA ESTANCIA TURISTICA DE IBITINGA, exercicio de 2014.

1.2 O relatdrio da inspecdao in loco realizada pela Unidade
Regional de Araraquara — UR.13 (fls. 13/73) apontou as seguintes falhas:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fls. 14/16):

- auséncia de Plano Municipal de Gestdao Integrada de
Residuos Sdlidos;

- falha na elaboracdao e na execucao do planejamento,
sobretudo no que tange as metas estipuladas.

A.2. A Lei de Acesso a Informacao e a Lei de Transparéncia
Fiscal (fls. 16/17):

- nao foram divulgadas, na pagina eletrénica do Municipio,
informacodes alusivas aos Convites realizados no exercicio;

- auséncia de norma especifica disciplinando o funcionamento
dos Servicos de Informacao ao Cidadao.

A.3. Do Controle Interno (fl. 17):

- Sistema de Controle Interno nao regulamentado e nao
produz relatérios periddicos, desatendendo aos artigos 31 e 74 da
Constituicao Federal;

- o responsavel pelo Controle Interno ocupa cargo
comissionado na Administragao Municipal, descumprindo o Comunicado
SDG n232/2012.

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentdria (fls.18/20):

- déficit orcamentario de 3,34% (RS 3.212.829,26), nao
amparado por superavit financeiro do exercicio anterior, mesmo apds ser
alertado em 05 (cinco) oportunidades por esta E. Corte de Contas;
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- abertura de créditos adicionais e realizacdo de
transferéncias/remanejamentos/transposi¢cdes correspondentes a 39,81%
da Despesa Fixada (inicial), denotando insuficiente planejamento
orcamentario;

- incorreta contabilizacdo dos repasses e devolugdes de
duodécimos efetuados a Camara Municipal, bem como das transferéncias
financeiras realizadas a Administracao Indireta.

B.1.2.1. |Influéncia do Resultado Orcamentario sobre o
Resultado Financeiro (fls. 20/21):

- ajustes de variacOes ativas/passivas que influenciaram o
Resultado Financeiro do exercicio em analise, ndao explicados pela
Prefeitura;

- aumento do déficit financeiro em 76,11%.

B.1.3. Divida de Curto Prazo (fl. 21):

- falta de liquidez em face dos compromissos de curto prazo;

- aumento de 53,34% das exigibilidades de curto prazo
guando comparadas ao exercicio anterior.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 23/29):

- registro dos juros, multas e corre¢des do principal apenas no
momento do recebimento, ndo havendo atualizacdes e corre¢des tanto do
estoque de Divida Ativa quanto com relacdo as inscri¢cdes, contrariando os
procedimentos determinados pela Portaria STN n? 564/04, da Secretaria
do Tesouro Nacional;

- divergéncias dos saldos de inscri¢cdes, cancelamentos e saldo
final entre os setores de Contabilidade, de Tributacao, e os saldos
informados ao Sistema AUDESP;

- ajustes nas contas contdbeis da Divida Ativa, a titulo de
“acerto de detalhamento”, ndo explicados pela Prefeitura;

- existéncia de créditos ja prescritos, porém ainda inscritos em
Divida Ativa, no montante de RS 3.911.539,00, distorcendo o saldo
patrimonial a receber da Prefeitura;

- precariedade e descontrole nos registros de Divida Ativa por
parte da Administracdao, em desatendimento aos ditames do artigo 19, §
19, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, além do artigo 83 da Lei
federal n2 4.320/64.
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B.3.1.1. Ajustes da Fiscalizacdo (Ensino) (fls. 33/34):

- glosas de restos a pagar do ensino (Recursos Préprios — 25%)
nao quitados até 31-01-2015;

- glosas referentes a despesas ndao amparadas pela LDB
(Recursos Préprios — 25%).

B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacao (fls. 34/37):

- existéncia, em seu quadro, de Professores da Educacao
Basica do Municipio sem formacao superior;

- ndo atingimento das metas estabelecidas no IDEB de 2011 e
2013 em algumas escolas (considerando as projecdes por estabelecimento de
ensino);

- condig¢Oes ruins de conservacao do prédio de duas escolas
visitadas, sendo elas “EMEFEM — Escola Municipal de Ensino Fundamental
e Médio Prof. Benedito Teixeira de Macedo” e “EMEIEF — Escola Municipal
de Educacgdo Infantil e Fundamental Delfina Gomes da Fonseca”.

B.3.2.1. Ajustes da Fiscalizacdo - Saude (fls. 38/39):

- glosas efetuadas pela fiscalizacdo (pagamento de plano de saude
fechado, restos a pagar liquidados e ndao pagos até 31-01-2015 e Restos a Pagar nao

Liquidados sem lastro financeiro na data da fiscalizagdo).

B.3.2.2. OQutros Aspectos do Financiamento da Saude
Municipal (fl. 39):

- condigcdes ruins de conservacao do prédio da Unidade de
Saude visitada, “UBS — Unidade Basica de Saude Albino Quaresma Filho”;

- auséncia de Alvara do Corpo de Bombeiros — ACB em todas
as unidades de saude do Municipio;

- nao implementacdo do “Plano de Carreira, Cargos e
Salarios” destinado aos servidores da saude, contrariando o artigo 49,
inciso VI, da Lei federal n2 8.142/90.

B.3.3.2. CIDE — Contribuicdao de Intervencdao no Dominio
Econ6mico (fls. 40/41):

- valores dispendidos com fins divergentes daqueles
estabelecidos na Lei federal n2 10.336/01, em seus artigos 12-A e 12-B, no
montante de RS 16.608,19.

B.5.1. Encargos (fls. 43/44):

- Instituto Municipal de Previdéncia em situacao irregular.
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B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Andlise (fls. 45/47):

- falhas gerais nos processos de Adiantamento, em ofensa ao
determinado na Lei municipal n2 2.513, de 04-12-2001, e no Comunicado
SDG n?2 19/2010;

- realizacao de despesas sem a devida cotagdao de precgos de
mercado;

- fragmentacao de objetos licitaveis.

B.5.3.1. Gasto com Combustivel (fl. 47):

- auséncia de controle de trafego nos veiculos do Municipio.

B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fls. 47/49):

- falhas nas conciliagdes bancarias, frente a existéncia de
pendéncias de exercicios anteriores (2009 a 2013) ndo corrigidas até
31-12-2014;

- divergéncia entre o saldo final apresentado no Balancete
Analitico do exercicio e o valor de “Estoques” no Balang¢o Patrimonial;

- auséncia de levantamento geral de bens imdveis, em
desatendimento ao artigo 96 da Lei federal n2 4.320/64;

- divergéncia entre o valor apresentado no Inventario de bens
moveis e o registrado no Balango Patrimonial;

- veiculos declarados inserviveis que, contudo, continuam a
fazer parte do saldo dos bens patrimoniais, em desatendimento ao artigo
94 da Lei federal n? 4.320/64.

B.7. Transferéncia a Cdmara dos Vereadores (fls. 49/50):

- repasses de duodécimos a Camara Municipal em valor
inferior ao determinado na Lei Orcamentdria Anual (LOA) n2 3.829, de
18-12-2013.

C.1.1. Falhas de Instrucdo (fls. 51/52):

- contratacdo de servicos para acompanhamento e
apresentacao de defesa em ac¢des trabalhistas mediante Inexigibilidade,
sem dar atendimento aos ditames do artigo 25, Il, e 26, Ill, ambos da Lei
federal n2 8.666/93.

C.2.3. Execucdo Contratual (fls. 53/55):

- falhas observadas na execuc¢do do Contrato n? 124/2014.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema -
AUDESP (fl. 57):

- divergéncias entre dados informados in loco pela Prefeitura
e os prestados ao Sistema AUDESP.
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D.3.1. Quadro de Pessoal (fls. 58/59):

- inexisténcia de descricao das atividades e atribuicoes de
cargos em comissdao criados, impossibilitando a andlise quanto ao
atendimento ao artigo 37, V, da Constituicao Federal,;

- cargos em comissao que nao se revestem das caracteristicas
de direcdao, chefia e assessoramento, uma vez que suas atribuicdes
resumem-se em atividades rotineiras e burocraticas a serem
desempenhadas por ocupantes de cargos efetivos, em desatendimento ao
artigo 37, V, da Constituicao Federal.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 59/61):

- atendimento parcial as recomendac¢des do Tribunal.

1.3 Acompanham os autos os seguintes Expedientes (juntados apds
a realizac3o da Fiscalizac30):

a) TC-007580/026/16 (cépia do Expediente TC-033433/026/15):
trata de oficio encaminhado pela 22 Vara Criminal, Foro de Bauru,
Comarca de Bauru, acompanhado de documentos noticiando possiveis
irregularidades (processo fisico n2 0010101-58.2015.8.26.0071) consistentes na
formacao de cartel, em 2013 e 2014, pelas empresas Mix Bru Comércio de
Alimentos Ltda., Aguia Cereais Bauru Ltda. e Sabor e Satude Industria e
Comércio de Alimentos Formulados Ltda., para participacao fraudulenta
em licitagcOes;

b) TC-032118/026/14: cuida de oficio enviado pelo Presidente
da Camara Municipal de Ibitinga, Marcel Pinto da Costa, acompanhado de
cOpia dos autos do processo de Comissao Especial de Inquérito visando a
apurar eventuais irregularidades ocorridas por distorcdes e possivel
desrespeito aos tramites contabeis, legais e constitucionais na
contabilidade da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Ibitinga.

1.4 Regularmente notificado, o Municipio de Ibitinga apresentou
justificativas (fls. 80/97 e demais documentos fls. 98/181).

Especificamente em relacdao aos itens: B.1.1. Resultado da
Execucao Orcamentadria, B.1.3. Divida de Curto Prazo e D.3.1. Quadro de
Pessoal sustentou, em sintese:

Este docunento foi assinado digital mente.

Se i npresso,

2870-7227-9217- 1131

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov. br/docunento e i nforne o cédi go:



N

Pry,

o

i\ Vi
1 Nyl 002 ¥:
N A
<

ORI 4
TS1iin N,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

B.1.1. Resultado da Execucao Orcamentdria (fls. 84/86):

Quanto a contabilizacdo dos repasses e devolucdes de
duodécimos efetuados a Camara Municipal, asseverou que, de acordo
com o sistema utilizado pela Prefeitura, a quantia restituida é registrada
como valor negativo langado naquela conta que serviu para o repasse,
registrando assim, ao final, a efetiva quantia que o Legislativo utilizou
durante o exercicio.

No que se refere aos créditos adicionais, ponderou que o
Municipio recebeu no exercicio de 2014, valores de muitos convénios e
que, para dar andamento aos objetivos avencados, é necessario
demonstrar a existéncia de dotacao.

B.1.3. Divida de Curto Prazo (fls. 86/87):

Ressaltou que aquela Administracao procura dar maior
transparéncia a situacao financeira e que, em nenhum momento, teve
problemas de liquidez com fornecedores, pois vem administrando com
amplo conhecimento dos credores. Esclareceu que, no exercicio de 2014,
o Municipio celebrou uma enormidade de convénios e todos eles tiveram
os empenhamentos dos valores licitados. Concluiu que a forma utilizada e
demonstrada no relatério da Fiscalizagdo nao espelha a realidade da
liguidez de curto prazo do Municipio, pois ndo reconhece valores a
receber de convénios, mas que estdao na despesa empenhada e nao
liquidada.

D.3.1. Quadro de Pessoal (fls. 95/96):

A criacdo dos cargos e empregos publicos preencheu as
condicOes prescritas na Constituicdo Federal. As denominacdes desses
cargos coadunam-se com as respectivas atribuicdes, ndao havendo, assim,
se falar em fung¢dao burocratica, visto que cuidam, sim, de Chefia e de
assessorias das reparticoes.

A Prefeitura contratou a empresa Assessorarte — Assessoria
de Servicos Técnicos Especializados Ltda. — ME com o objetivo de
promover a reforma administrativa, a reorganizacao do Quadro de pessoal
e em especial o Quadro em comissado. O servigo esta em fase de conclusao
para posterior encaminhamento a Camara Municipal de modo que os
cargos em comissao de Diretor de Eventos Esportivos, Coordenador de
Divisao de Engenharia e Controle de Estatisticas de Transito, Assessor de
Comunicacdo Social, Assessor de Servico de Pavimentacdo, Assessor de
Servico de Saneamento Basico, Assessor de Servico de Limpeza Publica,

Este docunento foi assinado digital mente.

Se i npresso,

2870-7227-9217- 1131

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov. br/docunento e i nforne o cédi go:



N{ Y N
o gﬁ@ 5 »,,Oé' :

CON A 2

’?oo‘ ._:‘!/q 11/‘4 4 ‘\\n\‘

ORI 4
TS1iin N,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Assessor de Assuntos de Cemitério, Assessor de Projetos e Convénios e
Assessor de Relagdes de Atividades do Almoxarifado deverao ser extintos.

1.5 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 187/192) opinou pela emissao de parecer favoravel. Constatou que, de
fato, a Administracao Direta do Municipio apresentou déficit de execugao
orcamentaria no valor de RS 3.212.829,26 correspondente a 3,34% das
receitas arrecadadas no exercicio. Entretanto, considerou que o valor de
R$14.335.351,67 (inscrito em restos a pagar ndo processados) € originario de
convénios cujos valores nao foram repassados integralmente no exercicio
em exame e que se 0s recursos tivessem adentrado os cofres do
Municipio tal resultado traria repercussao positiva as financas. Ressaltou
gue os demais resultados mantiveram-se positivos (econémico e patrimonial),
houve satisfatério volume de investimentos no exercicio, registrando
10,92% da RCL, retracdao no estoque da divida ativa, pagamento de
precatérios e requisitérios de pouca monta.

A Unidade Juridica (fls. 193/197), por entender cumpridos os
guesitos que norteiam esta Corte na apreciacdo de contas municipais
posicionou-se também pela emissao de parecer favoravel aos
demonstrativos em exame, sem prejuizo de recomendagdes (fls. 190/197) e
da abertura de autos proprios para tratar do item “Licitacdes/Contratos”.

A Chefia do drgao (fl. 198) endossou tais conclusdes, incluindo
as recomendacodes assinaladas, a de que o Prefeito estabeleca limite para
a abertura de créditos adicionais e para transferéncias, remanejamentos e
transposicdes, condicionado a inflagdo projetada para o periodo, de
acordo com o Comunicado SDG n? 29/2010, e promova o adequado
equilibrio orcamentario e financeiro.

1.6 J4 o Ministério Publico de Contas (fls. 199/200) pugnou pela
emissao de parecer desfavoravel pelos seguintes motivos: (i) déficit
orcamentario (3,34%), decorrente de expectativa de receita de convénios
celebrados com Unido/Estados, e sem lastro em resultado financeiro
anterior (item B.1.1.); (ii) elevacdo do déficit financeiro em 51,54% (item
B.1.2.); (iii) auséncia de liquidez frente aos compromissos de curto prazo e
elevacdao da divida flutuante (de RS 10.070.857,90 para RS 15.442.928,86),
sobretudo em decorréncia da inscricdo de RS 14.355.351,67, em restos a
pagar nao processados (item B.1.3.); (iv) irregularidades reincidentes no
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quadro de pessoal: existéncia de cargos em comissao dissonantes com o
artigo 37, inciso V, da Constituicao Federal e alguns com atribuicdes nao
regulamentadas (item D.3.1.).

PropOs a abertura de autos proprios para tratar dos itens
C.1.1. (Inexigibilidade de Licitagio n? 16/2014), C.2.3. (Contrato n? 124/2014) e
ainda a abertura de autos apartados para cuidar do item B.1.6. (Débitos de
Agentes Politicos).

1.7 Pareceres anteriores:

2011 - Favoravel (TC-000943/026/11 - Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de 31-07-2013).

2012 - Desfavoravel® (TC-001532/026/11 - Relator E. Auditor
Substituto de Conselheiro JOSUE ROMERO, DOE de 27-02-2015). Pedido de

Reexame: ndao provido (Relatora E. Auditora Substituta de Conselheiro SILVIA
MONTEIRO, DOE de 11-12-2015).

2013 - Favoravel (TC-001600/026/13 - Relator E. Auditor Substituto
de Conselheiro ANTONIO CARLOS DOS SANTOS, DOE de 09—12—2015).

1.8 Dados Complementares:
a) Receita Per Capita do Municipio em Relacao a Média
dos Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2014 PAULISTAS
RS 96.184.562,98 55.453 R$1.734,52 RS 3.316,01 47,69%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orcamentdria nos Ultimos

Exercicios:
EXERCIiCIOS 2011 2012 2013 2014
(Déficit)/Superavit (7,32%) (1,41%) 2,20% (3,34%)

Fonte: fls. 18/20.

3 Motivos: Descumprimento do artigo 42 da LRF e divergéncias nos langamentos e registros

contabeis.
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c) Indicadores de Desenvolvimento

Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)

ANOS INICIAIS - 42 SERIE/52 ANO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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IBITINGA (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento - - 15% 2% 4% -
Ideb - 4.8 5.5 5.6 5.8 -
Meta - - 5.0 5.3 5.5 5.8
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
IBITINGA - 4.8 5.5 5.6 5.8
Estado de SP — Publica 4.5 4.8 5.3 5.4 5.8
Brasil — Publica 3.6 4.0 4.4 4.7 4.9
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
ANOS FINAIS - 82 SERIE/99 ANO
IBITINGA (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento 5% 10% - 11%
Ideb 4.3 4.1 4.5 4.5 5.0 -
Meta - 4.4 4.5 4.8 5.2 5.5
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 | 2013
IBITINGA 4.3 4.1 4.5 4.5 5.0
Estado de SP — Publica 3.8 4.0 4.3 4.4 4.4
Brasil — Publica 3.2 3.5 3.7 3.9 4.0

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
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Percentuais Alcangados pelo Municipio

Aplicagao (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2014
Artigo 212 CF (25%) 25,14% | 25,12% 30% 27,85% | 25,84% | 26,60%
Fundeb (100%) - 100% 100% 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT - 99,96% | 62,50% | 66,76% | 67,01% | 68,46%
Fonte: (*) TC-002490/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002079/026/07 (Exercicio de 2007),

TC- 000073/026/09 (Exercicio de 2009), TC-000943/026/11 (Exercicio de 2011) e

TC-001600/026/13.

d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).
FUNDEB Perda Aplicagao

Exercicio Recursos ou Plus (1) Excedente do TOTAL - RS N2 de Per Capita

Préprios RS RS FUNDEB (2) Matriculas (3) RS
2011 16.288.220,56 242.041,33 16.530.261,89 3.885 4.254,89
2013 17.755.550,15 2.814.328,60 - 20.569.878,75 4.186 4.913,97
2014 |19.756.237,51 2.713.534,06 - 22.469.771,57 4,173 5.384,56

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: endereco eletrdnico http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucao do IDEB.

Investimento no Ensino
Per Capita

R$ 6.000,00

R$ 5.000,00

R$ 4.000,00 —*

R$3.000,00 -+

R$ 2.000,00

R$1.000,00
RS 0,00 -

——

2011 2013 2014

+—Per capita

EVOLUGAODO IDEB

—_—

=

———

=4=IDEB - Anos Iniciais

={7=IDEB - Anos Finais

R e ]

2011 2013

Os graficos

indicam que o Municipio apresentou,

nos

exercicios de 2011 a 2014, elevacdo no investimento per capita [R$4.254,89
(2009), RS 4.913,97 (2011) e RS 5.384,56 (2013)] e, no periodo de 2011 a 2013,
progressao no indice IDEB 42 série/52 ano [de 5.6 (2011) para 5.8 (2013)] e
82 série/92 ano [de 4.5 (2011) para 5.0 (2013)]. Entretanto, com relacdo aos

11

Este docunento foi assinado digital mente.

Se i npresso,

2870-7227-9217- 1131

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov. br/docunento e i nforne o cédi go:



o7
,-‘,N-\
I A\
W Ni
T i

N\ U '
P»o‘ X Q‘\(_r/‘gn;f 3\"“
>

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

T

ORI 4
TS1iin N,

anos finais, o resultado alcancado em 2013 ficou abaixo da meta projetada
para o periodo (5.2).

No exercicio de 2014 a analise de tais resultados resta
prejudicada, uma vez que nao ha indicador do IDEB no periodo.

E o relatorio.

2.VOTO

2.1 A instrucao dos autos demonstra que o Municipio da Estancia
Turistica de lbitinga observou as normas constitucionais e legais no que se
refere a aplicagdo no ensino, saude, remuneragao dos profissionais do
magistério, FUNDEB, transferéncias de duodécimos ao Legislativo,
despesas com pessoal, precatorios, remuneracao dos agentes politicos,
iluminacao publica, royalties, multas de transito, ordem cronolégica de
pagamentos e encargos sociais (PASEP, INSS e FGTS).

2.2 Em relacdo aos indicadores econdmico-financeiros, o
Municipio apresentou déficit de arrecadacdo de RS 4.174.437,02 (4,16% da
receita prevista de R$ 100.359.000,00), mostrando-se o resultado orcamentario
deficitario em RS 3.212.829,26 (3,34% da receita efetivamente arrecadada de
R$96.184.562,98).

lgualmente deficitario foi o resultado financeiro, em
R$7.505.770,00, 51,54% maior se comparado ao apurado no exercicio de
2013, RS 4.952.999,85. Entretanto, apesar de elevado, tal déficit
financeiro corresponde a 26" dias de arrecadacao, encontrando-se, assim,
dentro do patamar tolerado por esta Corte, por nao exigir grande esforco
fiscal por parte do Municipio para o reverter no exercicio futuro.

Alids, pesquisa realizada no Sistema AUDESP comprova que o
Municipio logrou efetivamente reequilibrar suas contas no exercicio de

¢ RCL, RS 104.008.484,49 + 12 (meses) + 30 (dias) = R$288.912,46 (1 dia)

RS 7.505.770,00 (déficit financeiro) + RS 288.912,46 (1 dia) = 26 dias.

12

Este docunento foi assinado digital mente.

Se i npresso,

2870-7227-9217- 1131

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov. br/docunento e i nforne o cédi go:



PR

I A\
7 N
ill‘ ) A "\
PRI
ol Nill?
= <

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

7

ORI 4
TS1iin N,

2015, conforme demonstra o Relatério Resumido da Execugao
Orgamentaria - RREO” (fls. 211/212):

Resultado Orcamentario:

Receita Arrecadada RS 113.174.397,13
(-) Despesa Empenhada RS 110.597.456,73
Superavit de Execucdo Orcamentdria RS 2.576.940,40 2,28%
Receita Arrecadada RS 113.174.397,13
(-) Despesa Paga RS 103.089.867,71
Superavit RS 10.084.529,42

O estoque de restos a pagar aumentou 90% em relagao a
2013 (passando de RS 7.561.352,06 para RS 14.390.111,22) e também cresceu a
divida de curto prazo, em 53% (de R$ 10.070.857,90 para RS 15.442.928,86). Ja a
de longo prazo decresceu em 94% (de R$1.152.702,91 para R$65.256,84).

O saldo da divida ativa diminuiu em 2%, passando de
R$15.444.082,86 (2013) para RS 15.067.132,59 (2014).

A disponibilidade financeira de RS 7.937.158,86 (fl. 9 do Anexo),
frente aos restos a pagar da Municipalidade de RS 14.390.111,22,
demonstra insuficiéncia financeira de RS 6.452.952,36, tendo a Prefeitura
Municipal de Ibitinga realizado investimentos no montante de 10,92% da
Receita Corrente Liquida.

Quanto as alteragoes realizadas no Orgamento, a Equipe de
Fiscalizacdo observou que alcancaram o total de RS 33.340.011,12,
equivalente a 30,54% da despesa inicial prevista (RS 109.145.000,00), nao
obstante a Lei municipal n2 3.829, de 18-12-2013 (LOA), em seu artigo 49, |,
tenha autorizado a abertura de créditos suplementares até o limite de
15%°.

Com o fito de analisar a adequacao desses créditos abertos ao
percentual autorizado, devem ser subtraidas do valor de RS 33.340.011,12
as seguintes parcelas:

Sujeitos a confirmacdo pela Equipe de Fiscalizagdo.

“Artigo 4° - O Poder Executivo estd autorizado a:

I - Abrir durante o exercicio créditos suplementares até o limite de 15% (quinze por cento) do
orcamento da despesa, nos termos do artigo 7° da Lei federal n° 4.320/1964, sem onerar os créditos
destinados a suprir insuficiéncia nas dotagées de despesas a conta de recursos vinculados e de receitas
proprias de autarquias.”
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- a quantia relativa a inflagdo do ano (6,40%’) incidente sobre a
despesa inicial (RS 109.145.000,00) — RS 6.985.280,00;

- 0 superdvit financeiro do ano anterior — no caso inexistente
(fl. 20);

- 0 excesso de arrecadag¢ao havido no exercicio — no caso
também inexistente (fl. 18).

Reduzido o total alcancado — RS 6.985.280,00 — do valor dos
créditos abertos [R$S 33.340.011,12 (-) RS 6.985.280,00 = RS 26.354.731,12],
verifica-se que o resultado importou em 24,14% da despesa inicial, acima,
portanto, do ja elevado percentual autorizado pela LOA e do considerado
satisfatorio por este E. Tribunal.

Tendo em vista, entretanto, que essa alteracao orcamentaria
nao causou desajuste fiscal, entendo possa tal impropriedade ser
conduzida ao campo das adverténcias.

2.3 A questdo relativa aos repasses de duodécimos a Camara
Municipal foi devidamente esclarecida e as demais falhas apontadas pela
Fiscalizacdo, conquanto devidamente comprovadas, ndao se mostram
habeis a comprometer a totalidade das presentes contas, ensejando,
entretanto, de igual modo, adverténcias, com vista a sua regularizacao.

2.4 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer prévio
favoravel a aprovacao das contas, com ressalvas, da Prefeitura Municipal
da Estancia Turistica de Ibitinga, relativas ao exercicio de 2014.

2.5 Determino, a margem do Parecer, a expedicdao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Aprimore os mecanismos de planejamento das politicas
publicas, corrigindo as falhas apontadas na sua elaboragcao e execucgao,
sobretudo no que tange as metas estipuladas.

b) Elabore o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos (Lei federal n2 12.305/10) e o Plano de Mobilidade Urbana (Lei federal
n2 12.587/12).

c) Assegure o estrito cumprimento da Lei federal
n? 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagdo), com a divulgacdo em sua pagina

Enderego Eletrdnico: http://www.portalbrasil.net/ipca.htm
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eletronica de informagdes alusivas a procedimentos licitatdrios, incluidos
os convites, e discipline o funcionamento do servico de informacdes ao
cidadao.

d) Regulamente o Sistema de Controle Interno, nos termos
dos artigos 31 e 74 da Constituicdao Federal e das orientagdes tracadas por
este E. Tribunal no Manual Basico — O Controle Interno do Municipio.

e) Promova rigoroso acompanhamento da gestao
orcamentaria, nos termos do artigo 19, § 12, da LRF.

f) Atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao
Federal na elaboracdo do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a
limitacdo da autorizacao para abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcao, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG n2 29/20108).

g) Regularize as inconsisténcias e divergéncias contabeis
apontadas no item “Divida Ativa” e aprimore os seus mecanismos de
cobranca para possibilitar maior indice de recuperacao de créditos.

h) Apligue e contabilize corretamente os recursos vinculados
a0 ensino e a saude.

i) Promova melhorias na qualidade do ensino, inclusive no
gue respeita a qualificacdo dos docentes e a conservacao das instalacdes
das unidades escolares, adotando providéncias imediatas em relacao as
duas escolas visitadas pela Fiscalizacao “Escola Municipal de Ensino
Fundamental e Médio Prof. Benedito Teixeira de Macedo — EMEFEM” e
“Escola Municipal de Educacao Infantil e Fundamental Delfina Gomes da
Fonseca — EMEIEF”.

COMUNICADO SDG n? 29/2010

“(...)

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes altera¢des ao longo da execugao orgamentdria.

2. O projeto orgamentario agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administracdo direta, autarquias, fundagGes, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do art. 165, § 52 da Constituicdo.

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflacdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei
orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposi¢cdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagao
genérica no orgamento anual (artigo 167, VI, da CF).

(...)".
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j) Diligencie para que seja suprida a auséncia de AVCB (Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros) nas unidades de salde, zelando pela melhoria
de suas instalacoes, especificamente no que respeita a unidade visitada
“UBS - Unidade Basica de Saude Albino Quaresma Filho”.

k) Providencie a elaboracao de plano de carreira, cargos e
salarios para os servidores da saude, nos termos do disposto no artigo 42
da Lei federal n2 8.142/90.

I) Apligue os recursos da Contribuicdo de Intervencao no
Dominio Econdmico — CIDE em estrita consonancia com o estatuido na Lei
federal n2 10.336/01.

m) Providencie a regularizacdo da situacdo do Instituto
Municipal de Previdéncia, apontada no item “Encargos”.

n) Adote medidas em relacdo as irregularidades relativas aos
adiantamentos, observando com rigor o disposto nos artigos 68 e 69 da
Lei federal n? 4.320/64 e as diretrizes tracadas por esta Corte
(Comunicado SDG n2 19, DOE-SP de 08-06-10°).

o) Implemente mecanismos eficazes de controle de despesas
com combustivel da frota de veiculos da municipalidade.

p) Providencie o levantamento geral dos bens modveis e
imdveis, nos termos do artigo 96 da Lei federal n2 4.320/64, e regularize
as falhas nas conciliagdes bancarias e as divergéncias contabeis apontadas
no item “Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais”.

9 Comunicado SDG N2 19/2010: “O Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo alerta que, no uso

do regime de adiantamento de que tratam os artigos 68 e 69 da Lei n° 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os
que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, hd de se mostrar,
de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participardo.

2. o responsdvel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo
conforme Deliberacédo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de
servigo de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, enderego, RG, CPF, n2. de inscri¢éio no
INSS, ne. de inscrigdo no ISS.

4. a comprovagdo de dispéndios com viagem também requer relatdrio objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos
devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios
quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagdo de
contas.”
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q) Cumpra, com rigor, as normas da Lei federal n? 8.666/93 e
a jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas por
meio de procedimento licitatério e/ou por meio de dispensa ou de
inexigibilidade de licitacao, formalizando adequadamente os respectivos
contratos e acompanhando devidamente a sua execugao. Nesse sentido,
diligencie com vista a regularizacao das falhas apontadas no Registro de
Visitas n? 01/2015 na obra de construcdo de sanitdrios publicos na Praca
Rui Barbosa, Centro do Municipio de lbitinga (Tomada de Precos n2 10/2014 -
Contrato n2 124/2014 - Contratada: Construtora lbitinga Ltda. ME).

r) Efetue os ajustes necessarios para garantir a fidedignidade
das informacgdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacdao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/2009%.

s) Adote as providéncias necessarias com vista a identificacao
das atribuicdes e requisitos para provimento dos cargos em comissao, de
modo que estes efetivamente se caracterizem como de chefia,
assessoramento ou direcao, em conformidade com o disposto no artigo
37, V, da Constituicao Federal.

t) Atenda integralmente as recomendacdes deste Tribunal.

Determino, ainda:

a) a abertura de autos préprios para tratar do Pregao
Presencial n? 003/2014", devendo o Expediente TC-007580/026/16
subsidiar o seu exame;

b) que o processo acessorio TC-000073/126/14 e o
Expediente TC-032118/026/14 permanecam apensados a estes autos;

10 “Comunicado SDG n 34/2009:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a
auséncia de fidelidade das informacGes enviadas ao Tribunal de Contas em relacdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 19, §19, da LRF) e da evidenciagdo
contdbil (artigo 83 da Lei n2 4.320/1964), ocasionando efetivo prejuizo a a¢do de controle dos recursos
publicos.

As informagGes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteracOes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contabil.

(...)"

" Conforme pesquisa realizada na ferramenta PENTAHO do Sistema AUDESP no exercicio de 2014
na relacdo de empenhos emitidos foi identificada apenas a empresa SABOR e SAUDE INDUSTRIA e

COMERCIO (fl.213).
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c) que a Fiscalizacdo verifique, na préxima inspecdo, a
implantacao de providéncias regularizadoras e a situacao das acdes e dos
parcelamentos relativos a subsidios recebidos a maior por agentes
politicos do Municipio™.

2.6 Esta deliberacdo ndo alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 05 de abril de 2016.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

1 SITUAGAO ATUAL: PROCESSOS EM ANDAMENTO ANTE O NAO PAGAMENTO.

1. Roosevelt Antonio de Rosa — ex-Prefeito: Processo n? 96/07 — 22 Vara Civel da Comarca de
Ibitinga — Subsidio recebido a maior; e Processo n2 146/2008 — 12 Vara Civel da Comarca de Ibitinga —
Restituicdo de despesas improprias.

2. Ademir de Mello — ex-Vereador: Processo n? 400/2007 e n2? 427/2009, ambos da 22 Vara
Civel da Comarca — Subsidio recebido a maior.

3. Raquel A. Pimentel Lorusso — ex-Vereadora: Processos n2 397/2007 (TC 73/026/98) e n?
426/2009, ambos da 22 Vara Civel da Comarca — Subsidio recebido a maior.

4. Aureo Rodrigues de Souza — ex-Vereador: Processos n? 425/2007 — 12 Vara Civel da Comarca
e 425/2009 - 22 Vara Civel da Comarca — Subsidio recebido a maior.

5. Jodo Pereira Gongalves — ex-Vereador: Processos n? 429/2007 — 12 Vara Civel da Comarca e
411/2009 — 12 Vara Civel da Comarca - Subsidio recebido a maior.

6. Jodo Batista Barbosa — ex-Vereador: Processos n? 431/2007 — 12 Vara Civel da Comarca e
421/2009 — 12 Vara Civel da Comarca - Subsidio recebido a maior.

7. Fernando P. P. Racy — ex-Vereador: Processos n? 395/2007 — 22 Vara Civel da Comarca -
Subsidio recebido a maior.

8. Joaquim de Oliveira Miranda — ex-Vereador: Processos n2 430/2007 — 12 Vara Civel da
Comarca e 415/2009 — 12 Vara Civel da Comarca - Subsidio recebido a maior.

9. Olaerte Constantini — ex-Vereador: Processos n? 399/2007 — 22 Vara Civel da Comarca e
436/2009 — 22 Vara Civel da Comarca - Subsidio recebido a maior .

10. Sergio Hirabahasi — ex-Vereador: Processo n2 412/2009 — 12 Vara Civel da Comarca -
Subsidio recebido a maior.

RELACAO DE VEREADORES QUE ADERIRAM AO PARCELAMENTO DA LEI N2 3.461, DE 02 DE
MARCO DE 2011 - SUBSIDIO RECEBIDO A MAIOR (Geraldo Floréncio Sobrinho; Waldomiro Inocente;
Robinson Pinheiro; Windson Pinheiro; Antonio Esmael Alves de Mira; Francisco das Chagas Azevedo;
Aldo Sacanato; Valter Donizete Parra; Samuel Alves de Arruda e Osias Soares de Oliveira).
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