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34 TC-000523/026/14

Prefeitura Municipal: Santa Branca.
Exercicio: 2014.

Prefeito: Adriano Pereira.

Advogados: Thiago Pereira Pimentel Fernandes, Carlos Eduardo Gomes
Callado Moraes, Olavo Sachetim Barboza, Rafael Cezar dos Santos e

outros.

Acompanham: TC-000523/126/14 e Expediente: TC-000656/007/14.

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Titulo Situacdo Ref.
Aplicacdo no Ensino — CF, art. 212 25,24% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, art. 21, caput e § 2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 71,06% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, IIl, “b” 48,04% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 27,18% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, § 29, | 5,46% 7%
Plano Municipal de Educagdo — Lei federal n2 13.005/2014, Regular 26-06-2015
arts. 12 e 89, caput
Remunerac¢ido do Magistério de acordo com o Piso Nacional — Irregular RS 1.697,00"
Lei federal n2 11.738/2008, art. 22
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® Regular A partir de
11.445/07, arts. 11,17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos — Lei Irregular A partir de
federal n2 12.305/10, art.18 02-08-2012
Plano Municipal de Mobilidade Urbana — Lei federal n¢ Prejudicado2 A partir de
12.587/2012, art.24, § 32 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/2011, Regular A partir de
artigos 82 e 92 18-05-2012

Execugdo Orcamentaria — RS 1.033.309,09

2,77% - Superavit

Resultado Financeiro — RS 1.468.445,08 Superdvit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatdrios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regulares

1
= Fonte:
reajuste-de-832-anuncia-mec.html

2 Obrigatdrio para Municipios com populagdo acima de 20.000 habitantes.

http://gl.globo.com/educacao/noticia/2014/01/piso-salarial-dos-professores-tera-
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CIDE Regular
Royalties Adverténcia
lluminagao Publica - O Municipio instituiu a CIP — Contribuicao Regular

de Custeio de lluminagdo Publica, conforme Lei Ordindaria n2
1.540, de 19-11-2014

Multas de Transito N3o houve
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 9,04%
ATJ: Favoravel MPC: Favoravel SDG:

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE SANTA BRANCA, exercicio de 2014.

1.2 O relatdrio da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de S3o José dos Campos — UR-07 (fls. 10/66) apontou:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fls. 13/14):

- a Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO estabelece, de forma
deficitaria indicadores e metas fisicas dos programas e acoes;

- a LDO nao prescreve critérios para repasses a entidades do
terceiro setor.

A.3. Do Controle Interno (fl. 15):

- o Sistema de Controle Interno nao esta regulamentado e
nao produz relatérios periddicos quanto as suas fungdes institucionais.

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria (fls. 15/18):

- abertura de créditos adicionais: a) acima do percentual
estabelecido na LOA (10%), atingindo o patamar de 35,42%, demonstrando
falha de planejamento governamental; b) por meio de indicacdo de
excesso de arrecadagao que nao se confirmou no exercicio;

- remanejamentos e transferéncias que foram tratadas como
crédito adicional.

B.1.5. Fiscalizacao das Receitas (fls. 20/21):

- contabilizacdo de receita a titulo de acdes de saude contra a
dengue que nao constam no Portal do Fundo Nacional da Saude — FNS.
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B.1.5.1. Renuncia de Receitas (fls. 21/22):

- nao foram realizadas inscricoes de débitos com a taxa de
prestacao de servicos de agua na Divida Ativa, caracterizando, na pratica,
uma renuncia de receitas.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 22/23):

- insuficiente o esforco apresentado pelo Municipio, tendo em
vista que a arrecadacao foi inferior a média dos dois Ultimos exercicios;

- divergéncia entre os dados do AUDESP e aqueles prestados
pela contabilidade municipal.

B.3.1. Ensino (fls. 25/29):

- a Municipalidade contratou bens e servicos que nao estao
em consonancia com o que estabelece o artigo 70 da Lei federal
n2 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases - LDB);

- 0 Org3o publico quitou apés 31 de janeiro restos a pagar do
Ensino do exercicio em analise;

- 0 Conselho Municipal de Educacao nao vem executando
suas atribuicdes de forma regular;

- 0 Municipio nao conta com o Plano Municipal de Educacao.

B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacao (fls. 29/31):

- 0 Municipio nao respondeu a Requisicao formulada quanto
as impropriedades registradas no Conselho do FUNDEB, dentre elas, o
pagamento de despesas relacionadas as contas de telefonia, energia
elétrica e pessoal em desvio de fungao.

B.3.2. Saude (fls. 31/34):

- 0 Municipio ficou sem servidor ocupando o cargo de Diretor
de Saude durante o periodo de 22-05 a 09-11-2014.

B.3.3.3. Royalties (fl. 34):

- diferenca entre o balancete de receitas e o demonstrativo
razdo-bancario da Prefeitura em RS 27.800,53.

B.3.3.4. lluminacdo Publica (fl. 35):

- 0 Municipio ndao assumiu, em 2014, embora ja promulgada
lei autorizadora, os ativos da iluminagdao publica, descumprindo a
determinacdo contida na Resolugdo n? 414/2010 (e posteriores) da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.
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B.4. Precatdrios (fls. 36/38):

- divergéncia entre os dados informados pelo AUDESP e a
Contabilidade Municipal.

B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos (fl. 39):

- 0 Vice Prefeito José Elcio Batista ndo entregou a declarac¢do
de bens e rendas.

B.5.3.1. Gasto com Combustivel (fl. 40):

- a Prefeitura nao apresentou o controle de uso das viaturas
administrativas, de forma que prejudicou a verificacdao da Fiscalizacao a
fim de aferir a consonancia dos gastos com combustivel.

B.6. Tesouraria, Alimoxarifado e Bens Patrimoniais (fls. 40/42):

- as disponibilidades de caixa nao sdao depositadas
integralmente em bancos estatais, em desatendimento ao disposto no
artigo 164, § 39, da Constituicao Federal;

- as receitas provenientes de taxas nao estdo sendo
depositadas em contas correntes exclusivas para sua movimentagao;

- 0 Balanco Patrimonial n3o registra corretamente o saldo
apurado no levantamento geral de bens patrimoniais;

- existéncia de falhas no controle fisico dos bens patrimoniais.

C.1.1. Falhas de Instrucao (fls. 43/48):

- anulacdo de procedimento licitatorio, com posterior rescisao
contratual, em desatendimento aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

C.2. Contratos (fl. 49):

- ndo houve renegociacdo de contratos com as empresas
beneficiadas pela isencao do recolhimento patronal ao INSS.

C.2.1. Contratos Firmados no Exercicio e Remetidos ao
Tribunal (fl. 49):

- ndo encaminhamento a este E. Tribunal de Contas, na forma
requerida pelas Instrucdes n2 02/2008, de contrato com valor superior ao
de remessa.

C.2.3. Execucdo Contratual (fls. 49/52):

Contrato s/n? - Processo n? 24/2014 — Tomada de Precos
n2 02/2014 (Domingos Leal Construtora Ltda. no valor de R$ 194.999,32):

- paralisacao da obra para construcdao da Academia da Saulde,
acarretando atraso na entrega do bem publico a populacao;
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Contrato n? 131/2014 — Tomada de Precos n? 05/2014 (Branco
Engenharia e Constru¢des Ltda. no valor de RS 89.031,45):

- prestacado de servigos por empresa contratada para reforma
no telhado do prédio do Programa Educacional a Crianga e ao Adolescente
— PECA, que apresenta visiveis imperfeicdes em sua execuc¢ao;

Contrato n? 44/2014 — Tomada de Precos n2 03/2014

(Construtora Lima & Alves Constru¢des e Comércio Ltda. - EPP no valor de
R$570.300,00):

- identificacdo de erros de projeto e execucdao na realizacao
da obra de adequacdo e ampliacdo da EMEI Terezinha do Menino Jesus
Porto Wuo.

C.2.4.2. Coleta e Tratamento de Esgoto (fl. 53):

- apenas um bairro no Municipio (representado por cerca de 4% da
populacdo) possui tratamento de esgoto, sendo o restante despejado nos
afluentes da regidao sem tratamento.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

(f1. 54):

- divergéncias entre os dados informados pela Prefeitura e
aqueles apurados no Sistema AUDESP.

D.3.1. Quadro de Pessoal (fls. 54/57):

- criacdo de 337 (trezentos e trinta e sete) postos de trabalho
efetivos, deixando o quadro funcional da Prefeitura com numero de
cargos equivalente a mais de 10% da populacdao do Municipio;

- realizacao de despesas com elaboracao de Projetos de Lei
gue sequer foram enviados a apreciacao do Poder Legislativo Municipal.

D.4. Denuncias/Representaces/Expedientes (fls. 57/58):

- Expediente TC-000656/007/14 — omissdao da Municipalidade
no dever de fiscalizar, no periodo legal e contratual, o pagamento das
obrigacdes da contratada relacionadas a avenca.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e
Recomendacdes do Tribunal (fl. 58):

- desatendimento a recomendacgdes feitas por esta E. Corte na
apreciacao das contas dos dois ultimos exercicios.

1.3 Acompanha os autos o expediente TC-000656/007/14, que
trata do Oficio n? 281/2014 do Tribunal Regional do Trabalho da 152
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Regido, 22 Vara do Trabalho de Jacarei, com cépia da decisdao prolatada
nos autos do processo n? 0001261-15.2012.5.15.0138 RTOrd, tendo como
Recorrente o Municipio de Santa Branca e Recorridos a Senhora Jaqueline
Ribeiro da Silva Santos e o Grupo de Assisténcia a Saude e Educagao
(GASE).

A Fiscalizacdo (item D.4 — Denuncias/Representacdes/Expedientes)
informou que a decisdao condenou a empresa contratada e, de forma
subsididria, o Municipio a pagarem a Senhora Jaqueline Ribeiro da Silva
Santos o montante de RS 22.276,26. Assim, as obrigacbes judiciais a que
se refere o presente expediente poderao figurar no passivo do Municipio
e, desta forma, a Fiscalizacao sugeriu que a proxima inspecao in loco seja
verificada a inclusao e pagamento de eventual precatorio.

1.4 Regularmente notificada (fl. 71, DOE de 24-07-2015), a Prefeitura
Municipal apresentou justificativas (fls. 115/142).

Especificamente quanto aos itens “B.3.1. Ensino”; “B.3.3.3.
Royalties”; “B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos” e; “C.2.3. Execucao
Contratual”, sustentou, em sintese:

B.3.1. Ensino (fls. 131/132):

A Prefeitura vem regularizando a frequéncia dos Conselheiros
e o Conselho Municipal tem realizado suas reunides regularmente,
conforme declaracdo da Assessora de Educacdo (doc. 09 do expediente
TC-033513/026/15).

Quanto ao Plano Municipal de Educacao, ja foi finalizado,
conforme documentacado encaminhada (fls. 79/113).

B.3.3.3. Royalties (fIs. 132/133):

Nem todos os valores do demonstrativo bancario sao
repassados ao Municipio, visto que pode haver estornos. Assim, a
Administracdo deve contabilizar o que efetivamente tenha recebido,
apresentando documentacdao dos valores informados no Balancete de
Receitas (docs. 08 e 10 a 12 do expediente TC-033513/026/15).

B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos (fl. 134):

Apds alerta, o Vice Prefeito apresentou sua declaracao de
bens em setembro de 2015, conforme documentacao anexada (doc. 16 do
expediente TC-033513/026/15).
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C.2.3. Execucdo Contratual (fls. 138/140):

Contrato s/n? - Processo n? 24/2014 — Tomada de Precos
n2 02/2014 (Domingos Leal Construtora Ltda. no valor de RS 194.999,32): a
prorrogacdo e a paralisacao da execugdao da obra foram solicitadas pela
contratada e se mostrou necessaria pois ainda nao havia ocorrido a
entrega de materiais pelo fornecedor.

Contrato n? 131/2014 — Tomada de Precos n? 05/2014 (Branco
Engenharia e Constru¢des Ltda. no valor de RS 89.031,45): a Administracao
efetuou uma analise total do empreendimento e solicitou o reparo. Apds a
execucao do ajuste, com o término da obra, foram sanadas as falhas com
o acerto no alinhamento das telhas e com a revisdao da pintura, tendo
desaparecido a umidade no madeiramento.

Contrato n? 44/2014 — Tomada de Precos n? 03/2014
(Construtora Lima & Alves Construgdes e Comércio Ltda. - EPP no valor de
R$570.300,00): em contato com a empresa contratada, a Prefeitura ajustou
a regularizacao da execucao e identificacdao de eventuais erros do projeto,
de forma que nao comprometam o andamento contratual.

1.5 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 143/144), tendo em vista que os resultados orcamentario, financeiro,
econdmico e patrimonial foram positivos no exercicio e que o Municipio
efetuou os depdsitos devidos a titulo de precatérios, manifestou-se,
guanto ao aspecto estritamente econdmico-financeiro, pela emissao de
parecer favoravel.

A Unidade Juridica (fls. 145/150) considerou aceitaveis as
justificativas da defesa referentes aos “Royalties”. Quanto aos itens
“lluminacao Publica”, “Falhas de Instrucao” e “Execucdao Contratual”,
propds relevacao das falhas apontadas. Assim, ponderando que foram
observadas as regras impostas a Administracdo no que tange aos
investimentos minimos e limites reclamados pela Constituicao Federal e
Lei de Responsabilidade Fiscal e, diante dos resultados contabeis
satisfatorios, concluiu pela emissao de parecer favoravel.

A Chefia do 6rgao (fl. 151) acompanhou tais posicionamentos,
sem prejuizo de recomendacao a Prefeitura para que estabeleca limite
para a abertura de créditos adicionais e para transferéncias,
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remanejamentos e transposicoes, condicionado a inflacao projetada para
o periodo, em consonancia com o Comunicado SDG n? 29/2010.

1.6 De igual modo o Ministério Publico de Contas (fls. 152/156)
pugnou pela emissao de parecer favoravel as contas, sem prejuizo de
recomendacao a Prefeitura no que concerne aos créditos adicionais.
1.7 Pareceres anteriores:
2011 - Favoravel (TC-001393/026/11 — Relator E. Conselheiro DIMAS
EDUARDO RAMALHO, DOE de 02-07-2013).

2012 - Desfavoravel® (TC-001982/026/12 — Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE de 22-05-2014). Pedido de Reexame Conhecido
e Nao Provido (DOE de 11-12-2015).

2013 - Desfavoravel® (TC-002050/026/13 — Relator E. Conselheiro
DIMAS EDUARDO RAMALHO, DOE de 06-01-2016). Pedido de Reexame pendente
de julgamento.

6639- 9059- 6815- 3684

1.8

Dados Complementares:

a)

Receita per capita do Municipio em relagdao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO DA
ARRECADADA NO | HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2013 PAULISTAS
RS 37.328.314,66 13.934 RS 2.678,94 RS 3.316,01 (19,21%)

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orgamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCIiCIOS 2011 2012 2013 2014
(Déficit)/Superavit 0,02% (11,30%) 5,06% 2,77%

Fonte: fls.16 e 18.

3 Déficits Orcamentario de RS 3.377.774,03% (11,30%) e Financeiro (RS 3.436.091,69) e

descumprimento do artigo 42 da LRF.

4 Pagamento insuficiente de precatérios.
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Indicadores de Desenvolvimento
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Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)

42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Santa Branca (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento +19% 0% -12%  +27%
Ideb 4,2 5,0 5,0 4,4 5,6 --
Meta - 4,3 4,6 5,0 5,3 5,5

(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Santa Branca 4,2 5,0 5,0 4,4 5,6
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 5,8
Brasil — Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 4,9
(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
82 série/92 ano
IDEB Projetado x Observado
Santa Branca (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento +8% -8% +11% +7%
Ideb 3,7 4,0 3,7 4,1 4,4 -
Meta - 3,8 3,9 4,2 4,6 5,0

(*) Fonte: endereco eletrénico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013

Municipio de Santa Branca 3,7 4,0 3,7 4,1 4,4

Estado de SP — Publica 3,8 4,0 4,3 4,4 4,4

Brasil — Publica 3,2 3,5 3,7 3,9 4,0

(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Percentuais Alcan¢ados pelo Municipio

Aplicacdo (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2014
Artigo 212 CF (25%) 25,49% | 24,48% | 27,31% | 25,66% | 27,06% | 25,24%
FUNDEB (100%) - 80,61% 100% 100% 99,67% | 100%
Artigo 60 ADCT (60%) - 54,82% | 81,56% | 71,73% | 66,05% | 71,06%

Fonte: (*) TC-002940/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002529/026/07 (Exercicio de 2007),
TC-000523/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001393/026/11 (Exercicio de 2011), TC-002050/026/13

(Exercicio de 2013).
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d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).

Exercicio Recursos Prdprios - RS FUNDEB - Perda | Aplicacdo Excedente|  Total-RS Nede |PerCapita
ouPlus(l) | doFUNDEB(2) Matriculas(3)

2011 4958.193,62] 412581483 9.084.00845( 2583 3.516,84

2013 5.835.254,86[  5.240.983,01]- 28616,00] 11.047.62187( 2584 427540

2014 582784481 539561083 1120345564 2468 | 454759

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: http://matricula.educacenso.inep.gov.br/controller.php

e) Investimento Per Capita em relacdo a Evolucdo do IDEB.

Investimentono Ensino - Per capita Evolugdo do IDEB
R$5.000,00 6
R$4.000,00 5 //
| g4 —_—
R$3.000,00 'g — Anoslniciais (42 Serie,
23 52ano)
R$.2.000,00 Per capita 5 o
.E 2 === Anos Finais (82 série,
R$1.000,00 . 9ano)
R$0,00 w w ‘ 0
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Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2011 a 2014, crescimento no investimento per capita
[R$3.516,84 (2011), RS 4.275,40 (2013) e RS 4.547,59 (2014)] e progressao nos
indices IDEB 42 série/52 ano [4,4 (2011) e 5,6 (2013)] e IDEB 82 série/92 ano
[4,1 (2011) e 4,4 (2013)]. Nao obstante a melhora obtida, o resultado
alcancado em 2013 no IDEB 82 série/92 ano ficou aquém da meta
projetada para o periodo (4,6).
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No exercicio de 2014 a andlise de tais resultados resta
prejudicada, uma vez que nao ha indicador do IDEB no periodo.

E o relatério.

2.VOTO

2.1 A instrucao dos autos demonstra que o Municipio de SANTA
BRANCA observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicacao no ensino, FUNDEB, saude, despesa com pessoal, remuneragao
dos profissionais do magistério, transferéncias de duodécimos ao
Legislativo, precatérios, remuneracdao dos agentes politicos, CIDE,
luminagao Publica, encargos sociais (INSS, PASEP e FGTS) e ordem
cronoldgica de pagamentos.

2.2 Em relacdo aos Resultados Economico-Financeiros, o
Municipio apresentou excesso de arrecadacdo no montante de
RS547.314,66 (1,49% da receita prevista de R$ 36.781.000,00). O resultado da
execuc¢do orcamentaria foi superavitario em RS 1.033.309,09 (2,77% da
receita efetivamente arrecadada de RS 37.328.314,66).

Também o resultado financeiro apresentou superavit, de
R$1.468.445,08, superior ao alcangcado em 2013 (RS 313.196,28).

O estoque de restos a pagar diminuiu 13,98% em relacao a
2013 (de RS 2.832.760,07 para RS 2.436.796,83) e também decresceu a divida
de curto prazo, em 17,72% (de RS 3.496.116,77 para RS 2.876.431,63). J4 a
divida de longo prazo aumentou 45,53% (de RS 3.053.181,65 para
R$4.443.272,74).

A disponibilidade financeira de R$4.179.298,42 (fl. 893 do Anexo
V), frente aos restos a pagar da Municipalidade, de RS 2.436.796,83,
demonstra suficiéncia financeira de R$1.742.501,59, tendo a Prefeitura
realizado investimentos no montante de 9,04% da Receita Corrente
Liquida.

Quanto as alteragdes realizadas no Orgamento, a Equipe de
Fiscalizacdo observou que alcancaram o total de RS 13.027.459,89,
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equivalente a 36,75%° da despesa inicial prevista (R$ 35.451.000,00), n3o
obstante a Lei municipal n? 1.508, de 11-12-2013 (LOA, fls. 21/25 do Anexo 1)
em seu artigo 49, tivesse autorizado a abertura de créditos suplementares
até o limite de 10%°.

Com o fito de analisar a adequacgao desses créditos abertos ao
percentual autorizado, devem ser subtraidas do valor de RS 13.027.459,89
as seguintes parcelas:

- a quantia relativa a inflagdo do ano (6,40%’) incidente sobre a
despesa inicial — RS 2.268.864,00;

- 0 superavit financeiro do ano anterior — RS 313.196,28 (fl. 19)
€;

- 0 excesso de arrecadacao havido no exercicio — R$547.314,66
(fl. 16).

Reduzido o total alcangcado — RS 3.129.374,94 — do valor dos
créditos abertos [RS$ 13.027.459,89 (-) RS 3.129.374,94 = RS 9.898.084,95],
verifica-se que o resultado importou em 27,92% da despesa inicial, acima,
portanto, do percentual autorizado pela LOA e do considerado satisfatério
por este E. Tribunal.

Tendo em vista, entretanto, que essa alteracao orcamentaria
nao causou desajuste fiscal, entendo possa tal falha ser conduzida ao
campo das adverténcias.

2.3 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer prévio
favoravel a aprovacao das contas da Prefeitura de SANTA BRANCA,
relativas ao exercicio de 2014.

2.4 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

Percentual retificado, tendo em vista que a despesa inicialmente fixada correspondeu a

R$35.451.000,00 (fl. 22 do Anexo I).
6 “Artigo 42: O Executivo estd autorizado, por decreto, nos termos da Lei 4.320/64, a proceder
alteragbes suplementares orcamentdrias até o limite de dez por cento da receita estimada, e também a
transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro de uma mesma categoria de programagéo, nos
termos do inciso VI, do artigo 167, da Constituicdo Federal”.

7 Endereco Eletronico: http://www.portalbrasil.net/ipca.htm
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a) Aprimore os mecanismos de planejamento, a fim de que a
LDO estabeleca, por acao de governo, custos estimados, indicadores,
metas fisicas e critérios para repasses a entidades do terceiro setor.

b) Providencie a elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos (Lei n2 12.305/10).

¢) Regulamente o Sistema de Controle Interno, nos termos
dos artigos 31 e 74 da Constituicao Federal e das orientagdes tracadas por
esta Corte no Manual Basico “O Controle Interno do Municipio”.

d) Promova rigoroso acompanhamento da gestao
orcamentaria, nos termos do artigo 19, § 12, da LRF.

e) Regularize as inconsisténcias e divergéncias contabeis
apontadas com relacdo aos itens “Fiscalizacao das Receitas”, “Royalties” e
“Precatorios”.

f) Aprimore os mecanismos de cobranca da divida ativa para
possibilitar maior indice de recuperacao de créditos.

g) Apligue e contabilize corretamente os recursos vinculados
ao ensino; elabore o Plano Municipal de Educa¢ao, nos termos da Lei
federal n2 13.005/14 e corrija as falhas apontadas em relagdo ao Conselho
Municipal de Educacao.

h) Promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em vista
que o indice alcancado no IDEB 82 série/92 ano ficou aquém da meta
projetada para o referido periodo.

i) Atente para o contido no Comunicado SDG n? 34/2014, no
tocante a transferéncia de ativos de iluminagao publica ao Municipio.

j) Implemente mecanismos eficazes de controle de despesas
com combustiveis.

k) Observe, com relacdo as disponibilidades de caixa, o
disposto no artigo 164, § 32, da Constituicao Federal;

I) Corrija as falhas apuradas no controle fisico dos bens
patrimoniais e registre corretamente o saldo apurado no levantamento
geral no Balango Patrimonial.

m) Renegocie os contratos com as empresas beneficiadas
pelas isencbes tributdrias decorrentes da Lei federal n? 12.546/11, e
respectivas alteracdes, exigindo a cobranc¢a dos valores pagos a maior, nos
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termos do artigo 65, § 52, da Lei federal n2 8.666/93 e em conformidade
com o Comunicado SDG n2 44/2013%,

n) Observe, com rigor, as normas da Lei federal n? 8.666/93 e
a jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas por
meio de procedimento licitatério, e/ou por meio de dispensa ou de
inexigibilidade de licitacao, formalizando adequadamente os respectivos
contratos, e acompanhando devidamente a sua execucao.

o) Regularize as falhas apontadas em relagdao aos itens
“Renuncia de Receitas” e “Coleta e Tratamento de Esgoto”.

p) Reavalie o seu Quadro de Pessoal, compatibilizando-o as
reais necessidades do servico, tendo em vista, inclusive, o numero de
habitantes do Municipio.

q) Efetue os ajustes necessarios para garantir a fidedignidade
das informacgdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n? 34/09°, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos pelo Tribunal de Contas por
meio desse sistema.

COMUNICADO SDG n® 4/2013:

“O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta para a necessidade de os jurisdicionados
reverem, em tempo breve, os contratos firmados com empresas agora isentas da contribui¢Go patronal
de 20% sobre a folha de saldrios destinada ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Fundamentada em diversos instrumentos como as Leis Federais n® 12.715, de 2012 e as de n?
12.794 e 12.844, ambas de 2013, aquela rentncia fiscal beneficia 42 (quarenta e dois) setores da
economia nacional, entre os quais o da construgdo civil, e considerando que as empresas pagam, em
contrapartida, tributo de menor monta (1% a 2% do faturamento), tal cendrio indica favordvel
renegociagdo para as entidades publicas, visto que os 20% do INSS sempre compunham as planilhas de
custos.

Tanto é assim que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em outubro de 2013, determinou que o
Ministério do Planejamento reveja, em 60 (sessenta) dias, todos os contratos firmados com as empresas
alcangadas pela exoneragdo previdencidria, nisso exigindo a cobranga dos valores antes pagos a maior”.
° “Comunicado SDG n2 34/09
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a
auséncia de fidelidade das informacgGes enviadas ao Tribunal de Contas em relacdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §12, da LRF) e da evidenciagdo
contabil (artigo 83 da Lei n2 4.320/1964), ocasionando efetivo prejuizo a a¢do de controle dos recursos
publicos.

As informagGes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteragdes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdbil.

(...)"
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r) Atenda integralmente as recomendacdes deste Tribunal.
Determino, ainda, que o] processo acessorio
TC-000523/126/14 e o expediente TC-000656/007/14 permanegcam

apensados a estes autos.

2.5 Esta deliberacdao nao alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 05 de abril de 2016.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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