TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Conselheiro Substituto Antonio Carlos dos Santos
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72 TC-000116/026/14 CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Murutinga do Sul.
Exercicio: 2014.

Prefeito(s): José Célio Campos.
Advogado(s) : Fatima Aparecida dos Santos.
Acompanha (m) : TC-000116/126/14.
Procurador (es) de Contas: José Mendes Neto.
Fiscalizada por: UR-15 - DSF-I.
Fiscalizagdo atual: UR-15 - DSF-I.

TITULO SITUACAO (Ref)
Ensino 30,27% (25%)
FUNDEB 100,00% (95%~100%)
Magistério 100,00% (60%)
Pessoal 49,00% (54%)
Saude 22,45% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 3,60% (7%)
Execucdo orcamentdria Déficit — 2,33%
Execucdo financeira Superavit
Remuneragdo dos agentes politicos Regular
Ordem cronoldgica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular
Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Murutinga do Sul, relativas ao exercicio de
2014, que foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade
Regional de Andradina (UR-15).

No relatdério de fiscalizacdo, de fls. 203/244, foram
anotadas as seguintes ocorréncias:

Planejamento das Politicas Publicas

- falta de edicdo dos Planos de Saneamento Basico e de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos; registros inadequados
nas pecas de planejamento que ndo permitem avaliar e
mensurar se 0S resultados das acdes governamentais foram

1

Este docunento foi assinado digital mente.

Se i npresso,

1913-9571- 7307- 3452

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov. br/docunento e i nforne o cédi go:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

eficazes e efetivos; auséncia de setor ou funcionérios
habilitados para elaboracdo e acompanhamento das pecas de
planejamento e de sistema de custos.

Controle Interno
— 0s relatdérios do Controle Interno ndo indicam gquaisquer
irregularidades evidenciando a inoperadncia do sistema.

Resultado da Execucdo Orcamentaria
- elevada alteracdo orcamentdria, evidenciando falta de boa
técnica orcamentéaria.

Renuncia de Receitas

- o resultado apurado na prestagcdo de servicos de
abastecimento de 4gua e tratamento de esgoto, no exercicio
de 2014, foi deficitério.

Divida Ativa
- falta de sistema integrado com o Cartdério de Registro de
Imdévelis para evitar a sonegacgdo do ITBI.

Ensino - Andlise de Gestdo Educacional

- as politicas publicas adotadas no setor educacional do
Municipio ndo vém atingindo os objetivos desejados em
relacdo a eficiéncia dos gastos e ao padrdo de qualidade.

Precatérios
— o Balanco Patrimonial ndo registra corretamente as
pendéncias judiciais.

Demais Despesas Elegiveis para Analise

— ndo obstante a frota ser relativamente nova e de existir
controle sobre o consumo médio de combustiveis por
veiculo/maquina, os gastos com esse insumo sdo muito
maiores do que os dos demais municipios jurisdicionados na
Regional, sugerindo que deva ser executado um controle de
trdfego mais efetivo, com énfase na racionalizacdo do uso
desses veiculos/maquina por todos os setores da Prefeitura.

Tesouraria

- as conciliagdes Dbancarias s&do elaboradas pela proépria
Tesouraria, em flagrante infringéncia ao principio bésico
da segregacao de funcdes.

Patrimdénio
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- o0 Balanco Patrimonial ndo registra corretamente o saldo
apurado no levantamento geral de bens mbéveis e imdbdveis.

Pessoal
— servidores com acUmulo de férias vencidas.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- entrega intempestiva de documentos ao Sistema AUDESP e
descumprimento de recomendacgdes exaradas por este Tribunal.

Apbs notificacdo por despacho publicado no DOE de
18/9/2015, o responsavel pelas presentes contas, Sr. José
Célio Campos, apresentou as Jjustificativas de fls. 261/276,
que vieram acompanhadas dos documentos de fls. 277/290, nas
quais noticia o saneamento de algumas e contesta outras.

Instada, Chefia de ATJ (fls. 295/298) manifesta-se
pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas em
exame, sem embargo de recomendacdes.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, diante
das criticas efetuadas pela fiscalizacéo no setor
educacional e das alteracdes orcamentarias, opina, em
parecer lancado as fls. 299/303, pela desaprovacdo das
contas.

Subsidiou o exame dos autos o acessdédrio TC-116/126/14
(acompanhamento de gestdo fiscal).

Contas anteriores:
2011 - TC-000986/026/11 - Favoravel, com recomendacdes;
2012 - TC-001575/026/12 - Favoréavel, com recomendacdes; e
2013 - TC-001643/026/13 - Favoravel, com recomendacdes.

Os autos constaram da pauta de 15/03/16 e dela foram
retirados apds sustentacdo oral da ilustre representante do
Ministério PuUblico de Contas.

Na oportunidade, a Procuradora Elida Graziane Pinto
ressaltou a necessidade de minimizar as desigualdades
qualitativas do ensino publico aferido pelo resultado das
notas do IDEB. Para 1isso, disse que hé& previsdo da

possibilidade de pactuacdo entre os entes federativos, de
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acordo com as estratégias do Plano Nacional de Educacéao
(PNE), requantificando e majorando as transferéncias de
recursos para as redes de ensino no intuito de ofertar
ensino publico de qualidade para todos.

Propde d9que em parceria com os Ministérios Publicos
Federal e Estadual seja iniciada atuacdo prioritédria para
fins de execucdo da estratégia 7.6 do PNE nos Municipios
paulistas. Também informou que, no caso de Murutinga do
Sul, levantamento préprio elaborado a partir dos dados do
INEP, a educacdo local teve resultados inferiores a média
nacional, inclusive regressivos nos dois uUltimos biénios
avaliados para as séries iniciais do ensino fundamental.

Tendo conhecimento da sustentacdo oral proferida, o
Prefeito 1ingressou com algumas informacdes que entendeu
pertinentes (fls.314/323).

Comunica que vVvarias frentes de trabalho foram
iniciadas em busca de promover uma educacdo basica permeada
por acdes factiveis e duradouras e apresenta cbdpia do
“Boletim Escola - Rede Publica Municipal”, documento
elaborado pela Secretaria Estadual da Educacdo com indices
de avaliacdo do IDESP gque demonstram a evolucdo da
qualidade do ensino do Municipio.

Em nova vista do processo, o MPC manteve seu
posicionamento pela emissdo de parecer desfavoravel.

E o relatério.
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Voto
TC-000116/026/14

Apds andlise dos elementos que constam dos autos, né&o
vejo motivos para dissentir da concluséo favoréavel
externada pelo 6rgdo técnico da Casa, até porque a execucgdo
orcamentéaria deficitéaria em 2,33% (R$383.524,40) se
encontra dentro do considerado toleravel por esta Corte,
nao impactando em demasia os orcamentos futuros?,
demonstrando gque as alteragdes orcamentdrias havidas né&o
causaram desajuste fiscal.

Mesmo assim, a Administracdo Municipal deve aprimorar
o seu processo de planejamento, intensificando seus
esforcos a fim de produzir um projeto de lei orcamentéaria
na conformidade das regras instituidas pela Constituicéo
Federal e pela Lei Federal n° 4.320/64, de forma a né&o
comprometer os orcamentos futuros.

As ocorréncias apontadas no setor educacional
referentes a eficiéncia dos gastos e ao padrdo de qualidade
devem ser alvo de recomendacdo para adocdo de acdes
urgentes visando a obtencdo de melhores resultados
inclusive quanto a avaliacdo dos alunos.

No mais, os autos revelam que o Municipio cumpriu seu
dever com a educacdo ao aplicar 30,27% da receita de
impostos e transferéncias na educagdo basica (aplicou acima
dos 25% o valor correspondente a R$623.104,17), atendendo
dessa forma ao que dispde o artigo 212 da Constituicéo
Federal.

Dos recursos provenientes do FUNDEB, parcela
equivalente a 100% foi destinada a wvalorizacdo do
magistério, cumprindo-se, dessa forma, as regras
instituidas pela Lei Federal n° 11.494/07.

Demais disso, o Municipio aplicou nas acdes e servicgos
de saude o equivalente a 22,45% da receita de impostos,
atendendo, pois, ao artigo 7° da Lei Complementar n° 141,
de 13 de Jjaneiro de 2012, que dispde sobre os valores
minimos a serem aplicados pelos Municipios no setor.

' RCL = R$15.098.830,29/12 = R$1.258.235,85 (1 més de arrecadacdo) .
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As despesas com pessoal e reflexos ficaram no limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, posto que correspondentes a
49,00% da receita corrente liquida.

Os encargos sociais (INSS e PASEP) foram devidamente
recolhidos.

Os repasses a Cémara Municipal ndo ultrapassaram o
limite méximo constitucional, tendo sido suficientes para
cobertura das despesas do Legislativo.

Em relacdo aos precatdrios, de acordo com as
informacdes prestadas pela origem, o Municipio ndo possuia
dividas judiciais para serem pagas no exercicio de 2014.

No tocante aos subsidios dos agentes politicos,
constatou a fiscalizacdo ndo terem ocorrido pagamentos
imerecidos.

Os resultados financeiro e econbdmico e o saldo
patrimonial obtidos em 2014 foram todos positivos e foram
realizados investimentos na quantia de R$2.282.943,14,
equivalente a 15,12% da RCL (R$15.098.830,29).

No final do exercicio, dos 366 cargos existentes (334
cargos efetivos e 32 em comissédo), 301 encontravam-se
ocupados, sendo 273 por servidores efetivos e 28
comissionados.

Os servicos de abastecimento e distribuicdo de agua,
coleta e tratamento de esgoto, e de coleta e disposicgéo
final de rejeitos e residuos sdbélidos s&o executados de
forma direta pelo Municipio.

Justificativas para as impropriedades anotadas no
relatdério de fiscalizacdo foram apresentadas pela defesa,
que noticia o saneamento de algumas e contesta outras.

Feitas essas consideracdes, voto pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela
Prefeitura Municipal de Murutinga do Sul, relativas ao
exercicio de 2014.

A margem do parecer, determino:
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- a expedicdo de oficio a origem com as seguintes
recomendacdes: a) aprimore seu planejamento orcamentario e
o controle dos gastos com combustivel; b) adote medidas
visando a utilizacdo de sistema integrado com o Cartdério de
Registro de Imdbveis; c) providencie agdes urgentes visando
a obtencdo de melhores resultados da educacdo inclusive
quanto a avaliacdo dos alunos; d) observe ao Principio de
Segregacdo de Fungdes quando das conciliag¢des bancéarias; e)
proceda a concessdo de férias regulares aos servidores; f)
atenda as disposicdes contidas nas instrucdes e
recomendacdes desta Casa; g) evite que as impropriedades
anotadas na instrucdo processual voltem a ocorrer; e

- a fiscalizagdo averiguar na proéxima inspecdo a efetivacéo
das varias providéncias noticiadas nos itens “Planejamento
das Politicas Publicas”, “Controle Interno”, “Patrimdénio” e
“Pessoal”.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacédo por este Tribunal.

.

E como voto.
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