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PRIMEIRA CAMARA DE 05/04/16 ITEM N°38
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Prefeitura Municipal: Nuporanga.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Gabriel Melo de Souza.

Acompanha (m) : TC-000484/126/14 e Expediente (s) :
TC-032790/026/15, TC-032791/026/15 e TC-035308/026/15.
Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-17 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-17 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE NUPORANGA, referentes ao exercicio de
2014. A wvista das falhas anotadas pela Unidade

Regional de Ituverava - UR-17 (fls.16/56) apresentou
o Responséavel, Sr. Gabriel Melo de Souza, apds
notificacdo (fl.61), o0s seguintes esclarecimentos

(expediente TC-000542/017/15 - fl1s.71/103) :

A.1 - Planejamento das Politicas Publicas:

- Os indicadores e metas fisicas constantes da Lei
de Diretrizes Orgamentarias ndo @permitiram a
mensuracdo da eficiéncia dos programas de governo.
Defesa - Adotaram-se medidas para o aprimoramento
das pecas de planejamento.

- Autorizacgao para a abertura de créditos
suplementares sem a definig¢do de percentual na Lei
Orgcamentaria Anual.

Defesa - A Lei Municipal n°® 1.492/2014 autorizou a
realizacdo de alteracdes orcamentarias em valor
equivalente a 6% da despesa total fixada pela LOA.

- Falta da edig¢do do Plano Municipal de Saneamento
Basico.
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Defesa - O Executivo mantém convénio com o Governo
do Estado com vistas a elaboracdo do plano reclamado
pela fiscalizacdao e a sua consolidacdo no Plano
Estadual de Saneamento Basico.

- Inexisténcia do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos.

Defesa - Houve a edicdo do mencionado Plano
municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sé6lidos.

A.2 - Lei de Acesso a Informacéao:

- Auséncia de regulamentagéao do Servico de
Informagdo ao Cidadao.

Defesa - O acesso a informacdo regulamentou-se pelo
Decreto Municipal n°® 38/2015.

- A pagina eletrdnica do municipio ndo contém
informacdées sobre o PPA, a LDO, a LOA, os Balancos
de exercicio, o RGF e o RREO.

Defesa - O “site” oficial da Prefeitura passou a
contar com as informacdes reclamadas pela equipe de
fiscalizacéao.

A.3 - Controle Interno:

- O sistema de controle interno ndo produziu
relatérios @peridbdicos quanto as suas fungdes
institucionais.

Defesa — Documentos acostados aos autos demonstram a
expedicdo dos relatdrios de controle interno.

B.1.1 - Resultado da Execucdo Orcamentaria:

- Expressiva abertura de créditos adicionais e a
realizagcdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposigdes.

Defesa - O municipio foi contemplado com o montante
RS 5.587.515,20, oriundo de convénio com a CDHU,
ensejando a abertura de crédito no wvalor de RS
5.100.000,00, nédo previsto no orcamento. Assim, a
movimentacado orcamentaria amparou-se em novos
convénios, excesso de arrecadacdo e superavits

financeiro, sem comprometer O planejamento
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orcamentario.

- Déficit da execucdo orcamentadria do exercicio

(3,04%) sem suficiente amparo por superavit
financeiro do ano anterior.
Defesa - Houve sensivel reducdo do déficit em

relacdo ao exercicio anterior.

B.1.5.1 - Renuncia de Receitas:

- Renuncia de receita desprovida dos requisitos
previstos no artigo 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Defesa - A Lei Municipal n® 1.491/14, relativa ao
Programa de Recuperacdo Fiscal, concedeu reducao dos
acréscimos e das multas afetas a divida ativa,
situacao nao disciplinada pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

B.1.6 - Divida Ativa:

- Divergéncia entre os valores da divida ativa
informados pela origem ao Sistema Audesp e aqueles
verificados junto ao setor de tributacgédo.

Defesa - Adotaram-se medidas para corrigir o defeito
apontado.

B.3 - Aplicagdo dos Recursos Vinculados:
- Falta de critério no langamento das despesas pelo
setor responsavel.

Defesa — A despeito da falha ocorrida na liquidacao
das despesas relativas a apenas trés empenhos, a
Administracao aplicou recursos no ensino em

percentual superior ao minimo exigido pelo artigo
212 da Constituicdo Federal.

B.3.1.2 - Demais aspectos relacionados a educagédo:

- Auséncia de atendimento educacional direcionado
aos alunos portadores de necessidades especiais.
Defesa - A rede municipal de ensino disponibiliza
integral atendimento aos estudantes com necessidades
especiais.

B.3.3.4 - Iluminacgédo Publica:
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- A Prefeitura nao instituiu a CIP - Contribuicéao
para Custeio da Iluminagdo Publica.
Defesa - Projeto de Lei n® 37/15 sobre o tema foi

remetido ao legislativo.

B.5.1 - Encargos:

- Recolhimento parcelado de parte dos valores
devidos ao INSS.

Defesa — O recolhimento parcelado da divida iniciou-
se no mesmo exercicio financeiro em que se
verificaram atrasos nas respectivas liquidacdes dos
débitos, ndo comprometendo a gestdo financeira do
municipio.

B.5.3.2 - Adiantamentos:

- Auséncia de expressa autorizagcdo do ordenador da
despesa, justificativas genéricas para a realizagéo
dos gastos e documentos fiscais preenchidos de forma
genérica.

Defesa - As falhas de natureza formal ndo trouxeram
prejuizo ao erario. A Lei Municipal n° 1.538/14
instituiu a concessdo de diarias aos motoristas da
Prefeitura.

B.6 — Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais:
- Falta do 1levantamento geral dos bens méveis e
iméveis.

Defesa - Adotaram-se medidas para sanar a falha
observada.

C.2.2 - Contratos:

- Auséncia da publicagdo resumida dos contratos e
aditamentos na imprensa oficial.

Defesa — Adotaram-se medidas para corrigir o defeito
apontado.

C.2.4.3 - Coleta e disposicdo final de rejeitos e
residuos sdlidos:
- Antes de aterrar o lixo, o Municipio ndo realizou
o tratamento de residuos, quer mediante reciclagem,
compostagem, reutilizagéo ou aproveitamento
energético.
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Defesa - Documentos juntados aos autos demonstram a
realizacdo da coleta seletiva do lixo. O municipio
conta com servicos terceirizados de tratamento de
residuos em aterro devidamente habilitado no o&érgéao
ambiental do Estado.

D.5 - Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e
Recomendag¢des do Tribunal:

- Atendimento parcial as recomendagdes deste
Tribunal.

Defesa - A Administracdo atenderd as recomendacdes
deste Tribunal.

Unidade de Economia entendeu que as
alteracdes orcamentarias ndo trouxeram desajuste
fiscal, diante dos pequenos déficits orcamentéario

(3,04%) e financeiro (RS 344.505, 99 -
correspondente a quatro dias da arrecadacao
municipal) observados, bem como considerou
plausiveis as Justificativas referentes ao

recolhimento parcelado da divida ©previdenciaria
(f1s.107/110) .

Assessoria Técnica (fls.111/1106),
Chefia de ATJ (f1.117) e o d. Ministério Publico
(fls.118/119) opinaram pela emissdo de parecer

favoravel as contas em apreco.

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2011: favoravel (TC-001354/026/11)
Exercicio de 2012: favoravel (TC-001943/026/12)
Exercicio de 2013: favoravel (TC-002011/026/13)

E o relatdério.

GCECR
JMCF
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VOTO
Titulo Situacéao Ref.
Aplicacdo no Ensino — CF, art. 212 27,22% (25%)
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100,00% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 71,41% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 41,59% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 22,70% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 82°, | 4,18% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n°
11.445/07, arts. 11, 17 e 19 Inexistente
Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos — Inexistente
Lei Federal n® 12.305/10, art.18
Populacéo 9.349
habitantes
Execucdo Orcamentéria Déficit — 3,04%
Resultado Financeiro Déficit R$ 344.505,99
Investimentos + Invers@es Financeiras: RCL 9,54%
Revela a instrucao processual o)
pagamento dos subsidios aos Agentes Politicos nos

termos da Lei Municipal n°® 1.395/12, sem que se
tivesse registrado indevida remuneragdo no periodo
em exame.

A Prefeitura promoveu o recolhimento
dos valores devidos ao Pasep e ao FGTS. E possivel
tolerar a ligquidacdo parcelada de parte das

obrigacdes previdencidrias, diante da constatacdo de
que o procedimento ndo constituiu refinanciamento de
débitos de antecedentes exercicios e de que O
efetivo pagamento das ©prestacdes iniciou-se no
decorrer do proéprio periodo examinado.

Houve repasses a Cédmara em valor (RS

correspondente a 4,18% da receita
6
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tributdria ampliada do exercicio anterior (2013 - RS
22.198.247,33), aquém, portanto, do limite (7%)
imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicao
Federal'.

As despesas com pessoal e reflexos (RS
12.385.178,28) atingiram 41,59% da Receita Corrente
Liquida (RS 29.782.106,70) no exercicio, abaixo do
limite de 54% previsto na alinea “b”, do inciso III,
do artigo 20, da Lei Complementar n° 101/00°.

Efetuada a opcdo pelo regime ordinario
de liquidacdo da divida judicial, percebe-se que a
Administracdo promoveu a integral quitacdo do
montante consignado no mapa orcamentario para
pagamento no exercicio em exame (R$ 235.625,41), bem
como da quantia relativa aos requisitdérios de baixa
monta, incidentes em 2014 (RS 86.868,17).

A despeito de a Lei Municipal n°
1.492/14 ter autorizado alteracdes orcamentdrias na
ordem de 6% da despesa total fixada, apontou a
fiscalizacdo a abertura de créditos adicionais em
valor equivalente a 78,14% da despesa prevista
inicial.

Entretanto, a abertura de crédito no
valor de R$ 5.100.000,00 amparou-se em recurso
oriundo do convénio com a CDHU, ndo previsto no
orcamento. Excluida tal importancia do respectivo

' Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, nédo poderd ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatdédrio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até
100.000 (cem mil) habitantes

2 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 né&o
poderd exceder os seguintes percentuais:

ITITI - na esfera municipal:

b) 54% (cingiienta e quatro por cento) para o Executivo.
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cadlculo, notam-se alteracdes orcamentadrias em montante
equivalente a 57,97% da despesa inicialmente fixada.

No caso, tais movimentacdes, acima do
valor autorizado pela LOA, nao desnaturaram o
equilibrio exigido pelo § 1° do artigo 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, pois observada sensivel
retracdo do déficit orcamentdrio quando cotejado com
aquele alcancado no pretérito exercicio (2013 -
déficit de 6,83% e 2014 - déficit de 3,04%), bem assim
resultado patrimonial (R$ 5.183.405,96) positivo e
razoaveis investimentos em quantia (R$ 2.842.189,80)
correspondente a 9,54% da Receita Corrente Liquida.

Da mesma forma, o déficit financeiro
(RS 344 .505,99), correspondente a 04 dias da
arrecadacdo municipal (R$ 30.812.872,45), encontra-
se em patamar tolerado por este Tribunal e a
Prefeitura possuia liquidez para suportar 0s
compromissos de curto prazo (indice de liquidez
imediata - 1,62).

Contudo, adverténcia serd enderecada a
origem para que a Administracdo incremente os seus
meios de planejamento de forma a permitir a
preservacdo do orcamento original.

A despeito dos adequados ajustes, o
ensino municipal mereceu aplicacdao do equivalente a
27,22% da receita resultante de impostos (artigo 212
da CF®) e 71,41% dos recursos do FUNDEB constituiram a
quantia destinada aos profissionais do Magistério, de
acordo, portanto, com o disposto no artigo 60,
inciso XII do ADCT®.

° Art. 212. A Unido aplicaréd, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

* Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgagcdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o

Distrito Federal e o0s Municipios destinardo parte dos
8
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Demais, houve a utilizacéao da
integralidade do montante advindo do FUNDEB, no
periodo examinado, como previsto pelo artigo 21, §
2° da Lei Federal n°® 11.494/07°.

Do mesmo modo, a saude municipal
direcionaram-se 22,70% da ©receita de impostos,
percentual superior ao minimo exigido pelo artigo 77
do ADCT®.

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, bem como a coleta e o tratamento de esgoto e a
disposicdo final dos rejeitos e residuos sdélidos séo
realizadas, de forma direta, pela Prefeitura. J& a
disposicdo final do 1lixo foili executada pelas
empresas CGR Guatapara Centro de Gerenciamento de

recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicéo
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo bésica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicgdes:

XII - proporcdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo sera
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio

> Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acodes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos & conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Uniédo
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderédo
ser wutilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

® Art.77. (...)

IIT - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze
por cento do produto da arrecadagdo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso I, alinea b e § 3°.


http://www.leidireto.com.br/lei-9394.html
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Residuos Ltda. (1° semestre) e Seleta Meio Ambiente
Ltda. (2° semestre).

Além da boa ordem dos livros e
registros, bem assim da compatibilidade entre os
gastos com combustiveis e a quantidade de veiculos
do Executivo, houve a regular aplicacdo dos recursos
provenientes das multas de transito, da contribuicdo
de intervencdo no dominio econdmico e dos Royalties.

Nestas circunstancias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel as contas do PREFEITO
DE NUPORANGA, relativas ao exercicio de 2.014.

Recomendacdes serdo transmitidas pela
Unidade Regional de Ituverava - UR-17 para que a
Administracdo Municipal providencie a previsdo do
limite para as alteracdes orcamentdrias na LOA,
observe o artigo 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, adote medidas visando ao atendimento
educacional direcionado dos alunos portadores de
necessidades especials, 1nstitua a Contribuicdo para
o0 Custeio da Iluminacdo Publica, incremente os meios
de controle das despesas efetuadas sob o regime de
adiantamentos, promova o levantamento geral dos bens
méoveis e imdéveis da Prefeitura, realize o tratamento
do 1lixo antes do seu aterramento e atente as
instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

Aconselhdvel a Fiscalizacdo verificar,
na préxima inspecdo, se as medidas noticiadas pela
origem corrigiram os desacertos detectados nos itens
planejamento das politicas publicas, Planos
Municipais de saneamento Basico e de Gestéao
Integrada de Residuos Sélidos, lei de acesso a
informacéao controle interno, divida ativa e
contratos.

E O MEU VOTO.

GCECR
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