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PRIMEIRA CAMARA DE 05/04/16 ITEM N°37
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

37 TC-000176/026/14

Prefeitura Municipal: Tabatinga.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Rafael Jacob Camargo.
Acompanha (m) : TC-000176/126/14.

Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizada por: UR-13-DSF-TI.

Fiscalizag¢do atual: UR-13-DSF-I.

RELATORIO

Em apreciacgcdo as contas anuais do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE TABATINGA, exercicio de
2014, inspecionadas pela Unidade Regional de
Araraquara, que promoveu apontamentos as fls.43/47
do laudo técnico.

Apbs notificacgao (fls.54), o
responsavel apresentou justificativas em relacdo aos
seguintes itens (em sintese):

A.l1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- Os indicadores estabelecidos nao permitem uma
apuracdo apropriada da eficiéncia e efetividade de
Programas/Agdes.

Defesa - A proxima lei sera elaborada sem esses
vicios, tornando aferiveis os resultados por ocasido
da inspecao in loco.

- Planejamento ineficiente, caracterizado pela falta
de execugdo de programas ou muito superiores ao
planejado.

Defesa - Diz que “A falta de evidencia¢do exprimida
no bojo do relatdorio, em nenhuma circunstancia
sequer justificaria ser apontada, visto que dado ao
momento que marcou o apice da crise econdmica
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nacional, ndo se permitiu e nem tampouco se
vislumbrou resultados a confirmar o planejado.”.

- Falta de elaboragdo dos Planos Municipais de
Saneamento Basico e de Residuos Sélidos;

Defesa - As providéncias Jja foram tomadas pelo
Municipio e os servicos entregues, ainda que apds o0s
prazos estipulados nos contratos por fatores alheios
a sua vontade.

A.3 - CONTROLE INTERNO
- Falta de regulamentagdo do Sistema de Controle
Interno.

Defesa - O Municipio instalou o sistema, o qual vem
operando com muita eficiéncia, inclusive, o
responsavel participou de diversos cursos,

ministrados na regido e no proéprio Tribunal.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Elevado percentual de alteragdes orcamentarias
(38,16%), o que denota falha de planejamento.

Defesa - Diz que “dado as peculiaridades vivenciadas
no ano findo, mercé da excessiva queda nos indices
da economia, impde-se que o assunto em comento seja
revisto, ndo podendo valer-se do mesmo juizo até
entdo adotado, num periodo em que se verificaram
profundas alteragcbes no desenvolvimento nacional,
cujo PIB alcancou percentual praticamente
insignificante.”. Também do percentual mencionado
“deve ser deduzido o importe de RS 4.858.709,93,
correspondente a recursos provindos de convénios,
cujo advento se deu por forgca de vontade politica
das fontes repassadoras, sem que houvesse previsdo
no ano da feitura da peca orcamentdria.”.

B.1.6 - DIVIDA ATIVA

- Divergéncia nos cancelamentos entre o Setor de
Divida Ativa e a Contabilidade, em afronta aos
Principios da Transparéncia e da Evidenciagédo
Contabil.

Defesa - Atribui as diferencas a substituicdo do

sistema; diz que no exercicio de 2014 “iniciou-se um
2
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trabalho progressivo neste sentido, visualizando-se
a existéncia de inumeros lancamentos de valores que
ndo se apresentavam devidos ou incorretamente
abarcados pelo sistema que acabou por manté-1los
escriturados, mesmo que prescritos.”.

B.2.2 - DESPESA DE PESSOAL

- Contabilizagdo incorreta das despesas com pessoal,
tendo em vista a falta de inclusdo dos gastos com
profissionais autdénomos da saude.

Defesa - Expde que “as despesas ora objeto de
andalise foram formalmente incluidas na drea da saude
e nesse status compuseram aquelas admitidas pela
norma de regéncia, com seus valores muito aquém do
estabelecido pelo artigo 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, terminando o exercicio com

77

modestas despesas na ordem de 49,13%.7.

B.3.1.1.3 - ENSINO - AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS
PROPRIOS

- Glosa de cancelamento de restos a pagar; despesas
ndo amparadas pelo artigo 70 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo e restos a pagar ndo quitados até
31 de janeiro de 2015.

Defesa — A exclusao desses valores ndo compromete a
aplicacdo no ensino e pede o relevamento tendo em
conta que ndo hé& qualquer indicio de ma fé ou
disposicdo de mascarar as contas.

B.3.1.2 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO

- Falta de cumprimento das atribuig¢des por parte do
Conselho Municipal de Educagéao;

Defesa - O eventual descumprimento por parte de
determinados membros do Conselho Municipal de
Educacdo efetivamente ndo pode perdurar, de forma
que o Municipio designard outros integrantes em
substituicéo.

B.3.2.1 - SAUDE - AJUSTES DA FISCALIZACAO
- Glosas de cancelamento de restos a pagar.

- Glosas de restos a pagar liquidados ndo pagos até

31 de janeiro de 2015.
3
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- Glosas de restos a pagar ndo 1liquidados -
incluidos inicialmente na aplicagdo minima - sem
disponibilidade financeira em 31.12.2014, nos termos
do que dispde o art. 24, inciso II, da LC n° 141/12.
Defesa - As exclusbGes sdo 1insuficientes para
interferir no limite legal de aplicacéo.

B.5.1 - ENCARGOS

- Recolhimento de FGTS a servidores que ocupam
cargos exclusivamente em comissao.

Defesa - Apresenta pareceres com respostas que
defendem a regularidade dos recolhimentos que foram
elaboradas por Instituto Brasileiro de Administracao
Municipal - IBAM e Centro de Estudos e Pesquisas da
Administracdo Municipal - CEPAM, além de decisdes
proferidas por esta Corte, 1inclusive, suficientes
para subsidiar a mudanca de posicdo defendida ha
anos pelo IBAM; alega gque decisbdes do Tribunal
Regional do Trabalho e Tribunal Superior do Trabalho
vém determinando o pagamento do FGTS para empregos
em comissdao, bem como o pagamento da multa de 40%;
diz que o Municipio adota as disposicdes da
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT como regime
juridico Unico para os servidores da administracdo
publica “ndo restando qualquer margem de duvida
quanto a regularidade do recolhimento...”

B.5.3 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

- Falhas no regime de adiantamentos, em
descumprimento de itens do Comunicado SDG 19/2010,
além da falta de formalizagdo dos processos de
prestacgdes de contas de adiantamentos e a
apresentagdo de documentos ilegiveis.

Defesa - As falhas ndao sdo de natureza grave,
restringindo-se tdo somente a pequenas formalidades.

- Notas fiscais sem quantitativo das despesas

realizadas e/ou com descricgao excessivamente
genéricas.
Defesa - Todos os servidores que operam com esse

servico foram advertidos, “reivindicando-se clareza

absoluta nos respectivos histodricos, tanto no
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tocante a um ou outro advento que preconiza O
apontamento.”.

- Despesas com plantdes médicos pagas diretamente,
tanto a pessoas juridicas como a pessoas fisicas,
sem a realizagdao de licitagdo, a despeito de terem
ultrapassado o valor limite de dispensa de
licitacgéao.

Defesa - Comprova a realizacdo de concurso publico
para o cargo de médico, que restou infrutifero,
razdo porque adotou essa modalidade atipica para
evitar o caos total na saltde; noticia a resolucdo do
caso mediante a adesdo ao “Programa Mais Médicos” e
a realizacdo de convénio com hospital local.

- Empenhos com histéricos que ndo permitem a pronta
identificagcdo das despesas.

Defesa - A contadoria municipal Jja tomou as devidas
providéncilas junto ao setor de empenho, com vistas a
dar maior evidencia na descricao dos objetos
empenhados.

B.6 — TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

- Falta de realizagcdo de controle patrimonial dos
bens iméveis.

Defesa — Muito embora o controle mostre-se obsoleto,
revela todos os bens dessa espécie que pertencem ao
patriménio imobilidrio do municipio; todavia, Ja
requisitou ao Cartdério do Registro de Imbdveis de
Ibitinga o original de todas as matriculas em nome
do Municipio.

- Auséncia de levantamento geral dos bens méveis e
iméveis.

Defesa - Ainda que designados 2 (dois) servidores
para cursos e treinamentos, o levantamento ndo foi
concluido em razdo do detalhamento exigido; no

entanto, “o rol existente, mesmo ndo contando com o
requinte exigido em fun¢do do PECASP, encontra-se
elaborado de boa forma, permitindo-se saber valores
e quantitativos em nivel de boa razoabilidade.”.
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cC.1 - FORMALIZACAO DAS LICITAC@ES, INEXIGIBILIDADES
E DISPENSAS

- A Prefeitura tem preterido os instrumentos de
concorréncia previstos pela Lei de Licitacgdes.

Defesa - “Ndo ha qualquer pretericdo em relacdo a
uma ou outra modalidade. O que se observa €& um
sensivel privilégio a abertura de pregdes

presenciails, cuja modalidade tem permitido que O
municipio, além de primar pela ampla publicidade,
obtenha precos em condicdes especiais e
satisfatorias.”.

C.2.4.1 - ABASTECIMENTO E DISTRIBUICAO DE AGUA

- Diversas irregularidades constatadas ao longo do
ano (amostras analisadas pelo Instituto Adolfo
Lutz), em desatendimento a legislagdo em vigor.
Defesa - O Departamento competente foi advertido e
intimado de forma a proporcionar a devida adequacao
dos produtos quimicos e atingir os niveis ideais sob
pena de demissdo dos responsaveis.

D.1 - CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
- Falta de divulgagdo das pecas de planejamento,
balangos e relatérios na pagina eletrdénica do

Municipio.
Defesa - Todos os relatdérios encontram-se
regularmente divulgados na pagina

www.tabatinga.sp.qov.br. apds a promocdo dos ajustes
para a correcdo das falhas decorrentes da falta de
conexdo dos sistemas de informatica e o sitio
eletrdnico.

D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL

- Nomeagdo de servidores para cargos em comissdao sem
a definigdo das atribuigdes, o que impossibilita
identificar se os mesmos possuem caracteristicas de
direcdo, chefia e assessoramento.

Defesa - Os cargos em comissdao impugnados Y“serdo
objeto de modificacédo, com a edigcdo de leil
especifica transformando-os para a ocupacdo mediante
concurso publico, na forma do artigo 37, II, da

Constituic¢do, mediante provas e provas e titulos.”.
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- Pagamento de adicional de insalubridade,

periculosidade e horas extras a servidores
comissionados.
Defesa - Sustenta a regularidade dos pagamentos dos

adicionais em face da atuacdo destes servidores
diretamente com pacientes da area da saude, em
periodo noturno, em atividades insalubres e
operacdes especiais da Guarda Municipal.

- Pagamento de horas extras em carater continuo e
permanente a servidores.

Defesa - Os quantitativos pagos ndo superam OS
limites considerados aceitaveis, bem como “ndo se
mostram aviltantes, estando contidas as necessidades
que emergem dos servig¢os considerados essencials ou
ainda em que a contratagdo de novos servidores ndo
se mostra mais econdémicas.”.

- Pagamento irregular de plantdes médicos a
profissionais constantes do quadro de funcionarios
da municipalidade.

Defesa - A medida por si sbé6 ja indica o cenario de
alta necessidade, sem a pratica de qualquer ilicito,
pois a teor das disposicdes constitucionais, o0s
profissionais da area médica podem acumular cargos.

D.5. ATENDIMENTO A ©LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAQ@ES DO TRIBUNAL

- Atendimento parcial as recomendagdes deste
Tribunal.

Defesa — Noticia as providéncias tomadas em relacao
as recomendacbdes e diz que “ndo ha como negar a
existéncia de um significativo progresso, Visto que
a Administracdo Publica Municipal vislumbra melhorar
sua performance permanentemente, apesar dos desafios
que enfrenta em seu cotidiano.”.

Ministério Publico (fls.124/134) opina
pela emissdo de parecer desfavoravel tendo em vista
déficit orcamentario; o excessivo percentual de

alteracdes orcamentarias, superior a inflacdo do
7
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periodo; o recolhimento de FGTS a servidores
comissionados; a falta de regulamentacdo do Controle
Interno; as deficiéncias no planejamento das
politicas publicas; as irregularidades constatadas
na area de pessoal e as falhas nas contas de gestéao,
sem prejuizo de recomendagcdo no que se refere a
edicdo do Plano Municipal de Saneamento Basico e do
Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, bem
como a regulamentacdo do Sistema Controle Interno.

Instada a se manifestar, especialmente
sobre as falhas destacadas no item Encargos Sociais,
SDG (fls.136/147) considera controversa a questdo dos
depbdsitos ao FGTS para os servidores em comissdo tendo
em vista Jjulgados precedentes deste Tribunal®’ que
caminharam no sentido da inadmissibilidade e outro
mais recente que entendeu mais prudente deixar de
determinar a cessacadao dos depésitos2. Isto porque o

1 TC-2294/026/12 - Contas da Prefeitura Municipal de
Tabatinga, exercicio de 2012, sessdo de 21/07/15 da Primeira
Camara, Relator Dimas Eduardo Ramalho; “Mediante o exposto,

deve o Municipio cessar imediatamente o recolhimento de FGTS
em beneficio de servidores ocupantes de cargos exclusivamente
em comissdo, mesmo que regidos pela CLT.”.

2 TC-163/026/13 - Contas da Camara Municipal de Santa Maria
da Serra, exercicio de 2013, sessdo de 25/08/2015 da Primeira
Camara, Relator Dimas Eduardo Ramalho; “...Recentemente o TST
conheceu Embargos.para dirimir a divergéncia de Recurso de
jurisprudencial desta Corte, proferindo o Acdérddo publicado
em 73/03/2015, cujo trecho transcrevo: Neste cendrio, ainda
que se trate de cargo em comissdo demissivel ad nutum,
caracteristica que marca a auséncia de estabilidade no cargo
e a possibilidade de haver dispensa sem motivagcdo, ndo pode o
ente publico renegar a aplicacdo da legislagdo trabalhista a
qual se vinculou no momento da nomeacdo em cargo em
comissdo. (grifei) Nesse cendrio de incerteza, e de notdria
inseguranca juridica para o0s empregadores publicos, é
prudente revermos a postura adotada em relacdo a matéria,
sobretudo, para evitar que as decisbes desta Corte se tornem
uma fonte de surgimento de passivos trabalhistas. E o que
acontecerd se, em cumprimento de determinacdo do Tribunal de
Contas, o jurisdicionado deixar de recolher o FGTS aos
empregados comissionados e, posteriormente, for condenado
pela Justica do Trabalho, a Luz desse ultimo posicionamento

8



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Tribunal Superior do Trabalho tem se posicionado pelo
cabimento do FGTS, a exemplo do Recurso de Revista n°
RR 8471820115150149, de 25/02/2015.

Diz ainda que decisdes do Tribunal
Superior do Trabalho tém caminhado no sentido de
que, em havendo leili municipal que estipule o regime
celetista aos cargos em comissdo, seus ocupantes
fardo jus ao recolhimento do encargo por decorréncia
do principio da legalidade. Como exemplo cita o
Recurso de Revista n°® RR 697009620095150069, da 3°
Turma do TST de 18/03/2015°, destacando que no bojo
desta decisdo restou consignado que o municipio deve
manter Unico regime para todos os seus servidores -
CLT ou legislacdo prépria (estatuto com regras
prbéprias) - sejam efetivos ou em comissédo.

Entretanto, expde que, no entendimento
do Supremo Tribunal Federal, os servidores publicos,

do TSTI a depositar a quantia devida, acrescida de encargos
moratoéorios. Prefiro, assim, e até que a questdo seja
definitivamente pacificada, ndo mais recomendar aos Orgdos da
Administracdo Publica que cessem o pagamento de FGTS aos
comissionados admitidos pelo regime celetista, mantendo...o
entendimento de que tais empregados ndo tem direito a nenhuma
verba rescisdéria com natureza de indenizacdo, como a multa de
40% sobre os valores depositados na conta vinculado do
FGTS...”.

> Recurso de Revista n°® RR 697009620095150069, pela 3* Turma
do TST, em decisdo de 18/03/2015 “Conclui-se, portanto, que o
ocupante de cargo de confianca regido pela CLT tem todos os
direitos estabelecidos na legislagcdo trabalhista, excetuados
aqueles Incompativel com a livre exoneragdo, como aviso
prévio indenizado e multa de 40% do FGTS. Ora tais verbas
foram concebidas como forma da despedida imotivada, e no caso
dos autos, ainda que o reclamante tenha sido contratado sob o
regime celetista, sua dispensa ndo pode ser caracterizada
como hipdtese de despedida arbitrdria nos moldes do inciso I,
do artigo 7° da CF. Portanto, o reclamante ndo faz jus ao
aviso prévio e a multa de 40% do FGTS, pois como ja
mencionado, se o servidor é nomeado segundo a conveniéncia da
autoridade, permite-se sua exoneracdo ad nutum, devido a
precariedade dos cargos em comissdo.”.
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tanto efetivos quanto comissionados, ndo devem ser
submetidos ao regime da CLT, restando assim o
desafio de conciliar as decisdes do Supremo Tribunal
Federal, Tribunal Superior do Trabalho e Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo’, e ainda a
necessidade de se evitar despesas elevadas com tais
pagamentos e, de outro, a realidade de muitos
municipios cujos vinculos de trabalho sdo regidos
pela CLT.

Nestes termos, entende que “a solucgdo
mais adequada para a questdo dos servidores
comissionados, que melhor preserva O erdrio e evita a
ambiguidade gerada pela aplicacdo da legislacdo
trabalhista, ¢é a promulgacdo de 1lei municipal que
regulamente os cargos de confianca, prevendo
atribuicdes bem definidas e requisitos de
escolaridade, e que, ao estabelecer regime juridico-
administrativo, exclua esses cargos do campo de
aplicacdo da CLT. Enquanto ndo sobrevém essa solucdo
definitiva, é necessario privilegiar interpretacdo no
sentido de que certos direitos previstos na CLT sdo

* “No ambito das cortes estaduais, é valido mencionar que o

C. TJSP tem decidido gque nédo sdo devidos os depdsitos mensais
do FGTS, ainda que o regime Jjuridico seja celetista, a
exemplo do seguinte ©precedente que, em sede recursal,
confirmou a decisdo do juizo a quo: "... verifica-se que, na
verdade, ocupou cargo em comissdo na Cadmara Municipal.

Logo, ndo se trata de contratacdo sem concurso publico,
tampouco de contrato tempordrio desvirtuado, mas sim, de
nomea¢do para ocupar cargo em comissdo . 1"Mesmo que o regime
juridico adotado no municipio seja o celetista, como se dda, o
cargo em comissdo é Iincompativel com direitos relativos ao
FGTS, uma que, como bem consignado pelo Magistrado da origem,
destinam-se a proteger o trabalhador celetista da despedida
arbitrdria ou sem justa causa. A r. sentenca analisou o fato
e aplicou o direito com acuidade, porque ndo era mesmo caso
de acolhimento do pleito, ja que o exercicio desse trabalho

se fez pelo modo em comissdo, demissivel- ad nutum da
autoridade nomeante. (...) Logo, ndo se faz jus aos depdsitos
do FGTS e a respectiva multa. Diante do exposto, pelo meu
voto, nego provimento ao recurso." (9.n.) - Apelagcdo no

0007247-95.2013.8.26.0572 - 11-" Cédmara de Direito Publico -
Oscild de Lima Junior - 29/10/2073.
10
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incompativeis com a natureza do cargo em comissdo,
tais como FGTS e multa de 40%.7”.

No mais, atendidos os demais quesitos
que norteiam este Tribunal na apreciacdo das contas
municipais, conclui pela emissao de parecer
favoravel, sem prejuizo das adverténcias propostas.

Pareceres dos trés Ultimos exercicios:

Exercicio de 2011 - TC-1046/026/11 - parecer
favoravel;
Exercicio de 2012 - TC-1635/026/12 - ©parecer
favoravel; e
Exercicio de 2013 - TC-1703/026/13 - parecer
favoravel.

E o relatério.
GCECR
MTM

11
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TC-000176/026/14

VOTO

Titulo Situacéao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 28,72% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e § 2° 100,00% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 70,24% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 48,53% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 34,50% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, | 3,86% 7%
Populacéo h14686

abitantes

Execucado Orcamentéria Déficit 3,86%
Resultado Financeiro Superévit R$ 680.741,79
Precatorios Regular
Investimentos + Inversdes Financeiras+RCL 8,44%

A 1instrucdo revela que a Administracdo
de Tabatinga, durante o exercicio de 2014, observou as
normas constitucionais e legais quanto a aplicacdo no
ensino global, despesa com pessoal, saude,
transferéncia de duodécimos ao Legislativo e
remuneracdo dos agentes politicos.

A Fiscalizacdo atesta a regularidade
dos recolhimentos dos encargos sociais (INSS e
PASEP); contudo criticou o recolhimento de FGTS a
servidores que ocupam cargos exclusivamente em
comissao.

Sobre o tema cabe observar gue nas
contas do exercicio anterior deste Municipio,
apreciadas pela Colenda Primeira Camara’, restou
decidido que a Municipalidade deveria cessar

°> TC-1703/026/13, Relator: e. Conselheiro Dimas Eduardo
Ramalho, sessdo de 21/07/15.
12
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imediatamente o recolhimento de FGTS em beneficio de
servidores ocupantes de cargos exclusivamente em
comissdao, mesmo que regidos pela CLT:

“No que tange ao recolhimento de FGTS
sobre as remuneracbes dos servidores ocupantes de
cargos exclusivamente em comissdo, verifica-se que,
de acordo com a decisdo proferida no Processo n°
707/2003-079-15-40.8, pelo Tribunal Superior do
Trabalho, "“o ocupante de cargo comissionado, mesmo
em contrato regido pela CLT, ndo faz jus ao
pagamento de aviso prévio, FGTS e multa de 40% do
FGTS, por se tratar de contratacdo a titulo
precdario, sem nenhuma garantia, sendo o cargo de
livre nomeacdo e exoneracdo, nos termos do art. 37,
II, da Constituicdo Federal.”.

(...)

Mediante o exposto, deve o Municipio
cessar 1mediatamente o recolhimento de FGTS em
beneficio de servidores ocupantes de cargos
exclusivamente em comissdo, mesmo que regidos pela
CLT.”.

Assim, embora o Responsavel insista na
obrigatoriedade deste beneficio a qualquer
trabalhador, compartilho da proposta da SDG (fls.
136/147) no sentido de que a solucdo mais adequada
para a questdo dos servidores comissionados é a
promulgacdo de lei municipal que regulamente os
cargos de confianca e que, ao estabelecer o regime
juridico-administrativo, exclua esses cargos do
campo de aplicacdo da CLT.

Demais, por ora, enquanto ndo sobrevém
tal solucao, considero cabivel reiterar ao
Responsavel que cesse o recolhimento de FGTS para os
ocupantes de <cargos exclusivamente em comissao,
ainda que regidos pela CLT.

Do ponto de wvista administrativo, a

Fiscalizacdo 1indica diversas 1impropriedades, tais
como : pagamentos indevidos de adicionais de
13
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insalubridade/periculosidade, horas extras em carater
continuo e permanente, terceirizacdo irregular de mao
de obra na 4&rea da saude em violacdo a regra do
concurso publico.

Sobre tais falhas a Origem esclarece
satisfatoriamente o ©pagamento de horas extras em
periodo anterior a investidura em cargo de confianca
ao servidor Marcos Aparecido de Moraes. Por outro
lado, cabem adverténcias ao Responsavel para dque a
indenizacdo de horas extras se restrinja a situacdes
extraordinarias e excepcionals e no caso do pagamento
dos adicionais impugnados, providencie laudos técnicos
que atestem as atividades de
periculosidade/insalubridade.

Relativamente a contratacdo direta de
profissionais da area da sautde, penso que possam Sser
relevadas as falhas anotadas nos itens B.5.3 e D.3.1,
tendo em conta que a Origem, além de comprovar a
realizacdo de concurso publico, noticia a cessacdo da
contratacdo de autdnomos diante da adesdo ao “Programa
Mais Médicos” e a realizacdo de convénio com
hospital local.

Relatério técnico noticia que o)
Municipio ndo recebeu mapas para quitacdo de
precatédrios no exercicio de 2014; ndo obstante
efetuou pagamentos na ordem de RS 71.641,76°

6 B.4. PRECATORIOS
B.4.1. REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS
B.4.1.1. REGIME ORDINARIO

PRECATORIOS
Mapas encaminhados em 2013 para pagamento em 2014 | =
Pagamentos efetuados no exercicio de 2014 | 71.641,76
Saldo de precatdrios para o exercicio seguinte | (71.641,76)

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitdrios de baixa monta incidentes em 2014

9.129,26
9.129,26

Pagamentos efetuados no exerciciode 2014

Houve pagamento integral no exercicio em exame

14
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relativos a Y“antecipacdo de pagamentos de 2015 e
2016” e quitou os requisitdédrios de baixa monta.

Demonstrativos contabeis apontam
déficit orcamentadrio da ordem de RS 1.306.420,44,
correspondentes a 3,86%, amparado pelo superavit
financeiro do exercicio anterior’ e resultados
financeiro, econdémico e patrimonial positivos®.

Por outro lado, a Fiscalizacdado
constatou a abertura de créditos adicionais e a
realizacao de transferéncias, remanejamentos e

transposigcdes no montante de RS 13.391.321,51,
correspondente a 38,16% da despesa 1nicialmente
prevista para o Poder Executivo (R$ 35.090.000,00).

A pratica deste procedimento revela
inadequado planejamento e controle orgcamentario;
porém, por si sbé, a ocorréncia ndo constitui motivo
para rejeicdo dos demonstrativos, especialmente
porgue nado se verificou desequilibrio fiscal; mas
comporta expressa recomendacdo no sentido de que,
doravante, a Administracdo Municipal aperfeicoe a
Lei Orcamentaria Anual (de forma mais proédxima
possivel da realidade) ; limite as alteracdes
orcamentarias (quer mediante créditos adicionais ou
por meio de transposigdes, transferéncias e
remanejamentos); cumpra com rigor o estabelecido nas
pecas de planejamento e observe o teor do Comunicado
SDG n® 32/15 (publicados no DOE de 18/08/15).

!’ Apbés ajustes que causaram interferéncia, o resultado

financeiro do exercicio de 2013 passou para R$ 1.987.162,83;

8 B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados 2013 2014 %

Financeiro 1.104.503,20 680.741,79 38,37%
Econdmico 8.010.112,21 3.711.792,51 53,66%
Patrimonial 22.902.305,16 28.391.290,17 23,97%

15



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Efetiva implementacdo das providéncias
regularizadoras relacionadas no item A.l -
Planejamento das Politicas Publicas (Elaboracdo dos
Planos Municipais de Saneamento Basico e de Residuos
S6lidos), D.1 (Cumprimento das Exigéncias Legais),
e D.3.1 (Quadro de Pessoal - Cargos em comissdo sem
a definicdo das atribuicdes) deverdo ser apuradas em
oportuna inspecdo ao Municipio.

Demais impropriedades apontadas no
laudo ndo revelam maior gravidade para comprometer
as contas em exame; todavia, recomendacdes serdo
transmitidas pela Unidade Regional de Araraquara
para que o Municipio regularize as falhas apontadas

nos itens A.l1 - Planejamento das Politicas Publicas;
A.3 - Controle Interno; B.1.6 - Divida Ativa;
B.3.1.1.3 - Ensino - Ajustes; B.3.1.2 - Demais
Aspectos Relacionados a Educacao; B.3.2.1 - Satde -
Ajustes da Fiscalizacdo; B.5.3 - Demals Despesas
Elegiveis para Analise; B.6 - Tesouraria,
Almoxarifado e Bens Patrimoniais; C.1 - Formalizacdao
das Licitacdes, Inexigibilidades e Dispensas;
C.2.4.1 - Abastecimento e Distribuicdo de Agua; D.5
(Atendimento a Lei Orgéanica, Instrucdes e

Recomendacdes do Tribunal).

O cumprimento destas recomendacdes
serd avaliado em préxima inspecéo.

Nestas circunstancias, acompanho a
manifestacdao da SDG, e consoante disposicao do
artigo 2°, inciso II, da Lei Complementar n® 709/93
voto pela emissdo de Parecer Favoravel as contas do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE TABATINGA atinentes ao
exercicio de 2014.

GCECR
MTM
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