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RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE BADY BASSITT, referentes ao exercicio
de 2014. A vista das falhas anotadas pela Unidade
Regional de S&o José do Rio Preto - UR-8 (fls.12/57),
0 Responsavel, Sr. Edmur Pradela, apds notificacéo
(£f1.60), apresentou o0s segulintes esclarecimentos
(expediente TC-000107/008/16 - £1s.269/326):

A.1.1. - AVALIACAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS:

- Agdes cujas unidades de medida ndo permitem
avaliar o cumprimento das metas estabelecidas.
Defesa - Todas as acdes previstas foram realizadas e
a Administracdo aprimora constantemente as suas
pecas orcamentarias.

A.3. - CONTROLE INTERNO:
- Auséncia de regulamentag¢do do controle interno.
Defesa - Projeto de lei sobre a regulamentacadao do

controle interno foi encaminhado ao Legislativo.

B.1.1. - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:
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- Abertura de créditos suplementares em montante
equivale a 24,10% da Despesa Fixada (inicial).
Defesa — A operacdo derivou da aplicacdo de recursos
financeiros ndo orcados, porém, oriundos de novos
convénios que demandaram dotacdo especifica.

B.2.2. - DESPESA DE PESSOAL:

- Inclusdao de gastos realizados com a empresa
Comunidade Terapéutica Projeto Vida Nova Juquitiba e
com a folha de pagamento do Conselho Tutelar.

Defesa — A despeito dos ajustes da fiscalizacdo, os
dispéndios com pessoal permaneceram aquém do limite
previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.3.1.2. - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO:
- Professores sem formagcdo superior especifica.
Defesa - Poucos docentes do municipio ndo possuem

formacdo superior especifica e o Plano Municipal de
Educacdo contempla meta para que a integralidade dos
professores obtenha formacao em Curso de
licenciatura nas areas gque atuam.

- Metas do IDEB parcialmente atendidas.

Defesa - Verificou-se inexpressiva diferenca de 0,2
entre a meta projetada pelo IDEB (4,9) e a nota do
municipio (4,7). O Plano Municipal de Educacéo

contempla estratégia visando o incremento do ensino
em todos os niveis.

- Existéncia de lista de espera de criangas néao
matriculadas no ensino infantil.

Defesa - Encontram-se em construcdo duas creches
para o atendimento de criancas com idades entre zero
e trés anos.

B.3.2.1. - AJUSTES DA FISCALIZACAO - SAUDE:

- Glosa de importédncia relativa aos restos a pagar
processados, ndo liquidados até 31/01/15.

Defesa — Apesar do ajuste, houve aplicacdo de 29,80%
das receitas de impostos no setor.

B.5.3.1. - GASTO COM COMBUSTIVEL:
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- Falta de identificacdo dos veiculos abastecidos
nas notas fiscais analisadas.
Defesa — Adotou-se o) controle eletrdnico de
abastecimento da frota municipal com vistas a
corrigir o defeito apontado.

- Registro incorreto de despesas, por “dispensa de
licitacao”.

Defesa - Justificativas expostas no item C.1 e
c.1.1.1.
B.5.3.2. - DESPESAS NO SUBELEMENTO DIARIAS:

- Irregularidades em despesas assemelhadas ao regime
de adiantamento.

Defesa - Nadao houve adiantamentos, o Prefeito e o
Vice-Prefeito apenas foram reembolsados pelas
despesas com viagens de 1interesse do municipio,
custeadas com seus prdprios recursos.

B.5.3.3. - DESPESAS REALIZADAS SEM ATESTADO DE
RECEBIMENTO:

- Prejudicada a comprovacdo da efetiva entrega dos
bens.

Defesa - Apds a conferéncia pelo almoxarife, os
materiais adquiridos sdo entregues nos diversos
setores da Administracdo para a utilizacdo imediata.

- Auséncia de pesquisa de precos e de justificativa
para a escolha do fornecedor.

Defesa — Adotaram-se medidas para corrigir o defeito
anotado.

B.6.1. - TESOURARIA:

- Disponibilidades de caixa depositadas em banco
privado.

Defesa — A instituicdo financeira privada integra a
rede de arrecadacdo municipal de tributos.

B.6.2. - ALMOXARIFADO:
- PFalta de comprovagdo da efetiva entrega dos
materiais adquiridos.
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Defesa - Reitera argumentos expostos no item
B.5.3.3.

B.6.3. - BENS PATRIMONIAIS:

- Inexisténcia do levantamento geral dos bens méveis
e iméveis.

Defesa - Encontram-se em execucdo o0s trabalhos
relativos ao levantamento geral dos bens mbveis e
iméveis da Prefeitura.

B.6.3.1. - VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS:

- Auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
em prédios de atendimento médico-hospitalar do
municipio.

Defesa - A Administracdo providenciou a contratacdo
de profissional ©para a elaboracdo de ©projeto
necessario a requisicdo do auto de vistoria ao corpo
de bombeiros.

C.1. - FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES
E DISPENSAS:

- Elevado percentual de despesas efetuadas sob
dispensa de licitagédo.

Defesa - Apenas 31,57% das despesas do exercicio
prescindiram de certame licitatédrio.

C.1.1.1. - POSSIVEL AFRONTA AO DEVER DE LICITAR:

- Aquisigdo fracionada de produtos e servigos com
similaridade.

Combustiveis:

Defesa - A Prefeitura adgquiriu e recebeu em doacao
veiculos movidos a &éleo diesel, combustivel que néo
constituiu objeto das contratacdes com os postos
fornecedores, ensejando, por consequéncia, a compra
direta do produto, até que fosse formalizado o
respectivo procedimento licitatédrio.

Pecas e servigos:

Defesa - A imprevisibilidade dos problemas mecanicos
ocorridos nos veiculos da frota municipal motivou a
aquisicdo direta de pecas e servicgos.

Géneros Alimenticios:
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Defesa - A Administracdo promoveu a Chamada Publica
n® 01/14 para a aquisicdo de géneros alimenticios
com recursos provenientes do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar - PNAE. A compra de pdes para a
merenda foli precedida de Pregédo.

Material Hospitalar:

Defesa - Adquiriram-se materiais hospitalares em
regime de urgéncia, cujos valores, individualizados,
ndo ultrapassaram o limite de RS 8.000,00.

Materiais de Construcéao:

Defesa - A compra de insumos diversos ao longo do
exercicio destinou-se a realizacdo de peqguenos
servigos e reparos em diversos setores da
Administracao.

Fornecedores Especificos:

Defesa - 0Os gastos com materiais graficos e
papelaria ndo puderam ser unificados diante da
natureza dos objetos e do interregno de tempo entre
as aquisicodes.

Bens e Servigos para Distribuigdo Gratuita:

Defesa - Alguns medicamentos receitados ndo se
encontram nas estatisticas de consumo realizados
pelo setor de saude, cuja aquisicao direta

Justifica-se pela pequena quantidade demandada.

Servigos Médico-Hospitalares, Odontolégicos e
Laboratoriais:

Defesa - O municipio ndo dispde de profissionais e
de equipamentos para tratamentos especializados de
fisioterapia, cujos custos individuais nao

ultrapassaram o limite de RS 8.000,00. A dispensa de
certame licitatdério para a contratacdo de servicgos
de exames laboratoriais justifica-se pela existéncia
de Unico estabelecimento do género no municipio e
pela pratica de valores abaixo daqueles constantes
da tabela SUS. A Administracdo aprimorou o seu
sistema de compras de forma a evitar possiveis
fracionamentos de despesas.
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C.1.1.2. - SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
TECNICA OU JURIDICA:

- Contratagcdo de profissionais para assessoria e
consultoria técnica ou juridica, enquanto existentes
cargos vagos e preenchidos para execugao dos
mencionados servigos.

Defesa - Contratou-se consultoria técnica de apoio
mediante indicacdo de tarefas alheias aquelas
rotineiras, desempenhadas pelos servidores
municipais.

C.1.1.3. - CONVITE N° 14/2014 - ORGANIZACAO DE
CONCURSO PUBLICO:

- Remuneragdo a empresa vencedora pelos valores das
inscrigcdes até o maximo de R$ 80.000,00, sem
justificativas, realizagdo de processo licitatério,
pelo critério “menor média aritmética dos valores
das inscrigdes”, em vez da opgdo pela “técnica e
pre¢o”, bem como prejudicada a evidenciag¢dao de que o
valor dos recursos obtidos com as inscrigcdes tenha
sido exatamente aquele necessario para atendimento
do objeto contratual.

Defesa - A Administracdo Municipal ndo despendeu
recursos com a contratacdo de empresa para a
realizacdo do concurso e o montante obtido com as
inscricdes (RS 50.475,00) permaneceu abaixo do valor
global maximo definido no ato convocatdrio.

C.2. - CONTRATOS:

- Falta de renegociagdo de contratos com as empresas
beneficiadas pela isengdo do recolhimento patronal
ao INSS.

Defesa - Serdo notificadas as empresas beneficiadas
pela isencdo previdenciaria.

C.2.3. - EXECUCAO CONTRATUAL:

- Eventuais irregularidades no canteiro de obras dos
contratos 049/2014, 044/2014 e 064/2014 firmados
entre o Executivo e a empresa EDSON SINATRA - ME,
auséncia de tapumes ou barreiras para impedir o
acesso de pessoas estranhas aos servigos,
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informagcdes incompletas constantes nas placas de
identificagdo das obras e falta de preposto da
contratada no local de execucdo dos servigos.

Defesa - Adotaram-se providéncias para Ssanar OS
defeitos apontados.

C.2.4.3 - COLETA E DISPOSICAO FINAL DE REJEITOS E
RESIDUOS SOLIDOS:

- O municipio ndo realiza o tratamento de residuos,
quer mediante reciclagem, compostagem, reutilizagao
ou aproveitamento energético, antes de aterrar o
lixo.

Defesa — A Prefeitura conta com veiculo préprio para
o recolhimento de materiais reutilizdveis, bem como
iniciou a coleta seletiva de lixo.

D.1. - CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:

- Falta de divulgagcdo do parecer prévio sobre as
contas municipais deste Tribunal na pagina
eletrénica do municipio.

Defesa - A informacdo reclamada ja consta do “link”

relativo a transparéncia das contas publicas.

D.1.1. - LIVROS E REGISTROS:

- Empenhamento de despesas por ‘“dispensa de
licitag¢do”, enquanto adequado o registro pelas
modalidades “pregdo” e “convite”.

Defesa - Orientou-se o responsavel para corrigir as
falhas de natureza formal.

D.2. - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

- Constatagcdo de divergéncias entre os dados
informados pela origem e aqueles apurados no Sistema
AUDESP.

Defesa - As divergéncias referem-se as falhas no
empenhamento das despesas precedidas de licitacéao,
anteriormente justificadas.

D.3.1. - QUADRO DE PESSOAL:
- Atribuig¢des dos cargos em comissdo nao foram
definidas por meio de lei.
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Defesa - O Executivo elaborard Projeto de Lei para
definir as atribuicdes de todos os cargos que
compdem o quadro de pessoal da Prefeitura.

D.3.2. - ADICIONAL DE INSALUBRIDADE:
- Pagamentos injustificados de adicional de
insalubridade.

Defesa - Além da realizacdo de estudos ©para
averiguar as condicgcdes de trabalho dos servidores, a
Administracao instaurou procedimentos

administrativos individuais e promoveu consequente
interrupcdo dos pagamentos inadequados.

D.3.3. - HORAS EXTRAS:

- Pagamento de horas extraordinarias equivalente a
9,44% dos vencimentos e vantagens fixas do pessoal
ativo.

Defesa - Premente necessidade para a adequada
prestacdo dos servicos béasicos a populacdo aliada ao
grande numero de cargos vagos motivaram os
pagamentos da espécie. Houve a realizacdo de
concurso publico destinado ao preenchimento de
diversas vagas existentes no quadro de pessoal.

D.5. - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAQ@ES DO TRIBUNAL:

- Atendimento parcial as recomendagdes deste
Tribunal.

Defesa - Envidaram-se esforcos para o atendimento as
recomendacdes deste Tribunal.

O d. Ministério Publico manifestou-se
pela emissdo de parecer favoravel as contas em
apreco (fls.332/334).

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2011: favoravel (TC-000888/026/11)

Exercicio de 2012: desfavoravel' (TC-001477/026/12)

1 TC-001477/026/12 - Contas do Prefeito de Bady Bassitt -

exercicio de 2012 (Relator: e. Conselheiro Dimas Eduardo
38



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

f VR

(L Ay
Pry ;\égm@g,, o
==

TR

Exercicio de 2013: favoravel (TC-001545/026/13)

E o relatério.

GCECR
JMCF

Ramalho) - desfavoravel em face do déficit orcamentdrio de
9,21%, que descontado o superavit financeiro anterior,
atingiu 6,55%, do descumprimento do artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, das alteracdes orcamentdrias de
37,30% da despesa fixada (inicial), bem como das despesas com
publicidade e propaganda em importédncia superior a média dos
trés Ultimos exercicios.

9
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Titulo Situacéao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 28,75% (25%)
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100,00% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 83,21% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 50,36% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, llI 29,80% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 82°, | 2,86% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n°
11.445/07, arts. 11, 17 e 19 Existente
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Existente
Lei Federal n® 12.305/10, art.18
Populagéo 14.603

habitantes
Suplementa¢cdo do Orcamento — Autorizada — 10% Realizada — 17,16%
Execucdo Orcamentéria Superavit — 3,00%
Resultado Financeiro Superavit R$ 89.378,42
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos
Investimentos + Invers@es Financeiras: RCL 8,37%
Houve 0 adequado pagamento de

subsidios ao Prefeito e ao Vice-Prefeito, sem que se
tivesse concedido revisdo geral anual no periodo em
apreco e o Executivo promoveu o regular recolhimento
das importancias devidas ao FGTS, ao Pasep, ao INSS
e ao Fundo Municipal de Seguridade de Bady Bassitt.

Os repasses a Cémara atingiram valor
(R$ 714.699,15) correspondente a 2,86% da receita
tributdria ampliada do exercicio anterior (2013 - RS
25.003.253,38), aquém, portanto, do limite (7%)

10
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imposto pelo inciso TIT do artigo 29-A da
Constituicdo Federal®.

A  despeito dos adequados ajustes
realizados pela fiscalizacéo, as despesas com
pessoal e reflexos (RS 20.617.087,34) alcancaram
50,36% da Receita Corrente Liquida (RS 40.940.916,52)
no exercicio, abaixo do limite de 54% previsto na
alinea “b”, do inciso III, do artigo 20, da Lei
Complementar n° 101/00°.

Efetuada a opcdo pelo regime especial
anual de liquidacdo de precatdrios, percebe-se que a
Administracdo promoveu a quitacdao do montante devido
no exercicio (RS 143.585,84), bem como da gquantia
relativa aos requisitérios de baixa monta,
incidentes em 2014 (RS$ 11.087,12).

A abertura de créditos adicionais na
ordem de 24,10% (R$ 10.201.360,00) da despesa fixada
anual (RS 36.169.231,00), acima do valor autorizado
pela LOA (10,00%), nao desnatura a prudéncia da
gestdo publica e o equilibrio exigido pelo § 1° do
artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois
observados superavits orcamentario de 3,00% e
financeiro de RS 89.378,42.

Além disso, as pecas contabeis indicam
evolucdo positiva dos resultados econdmico (125,74%)

2 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, nédo poderd ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatdédrio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

IIT - 5% (cinco por cento) para Municipios com populacéao
entre 300.001 (trezentos mil e um) e 500.000 (guinhentos mil)
habitantes

*Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 néao
poderd exceder os seguintes percentuais:
ITITI - na esfera municipal:
b) 54% (cingiienta e quatro por cento) para o Executivo.
11
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e patrimonial (36,85%) em relacdo ao exercicio
anterior, Dbem assim liquidez para suportar os
compromissos de curto prazo (indice de liquidez imediata
de 1,03 - ativo financeiro de R$ 3.513.032,12 e passivo
financeiro de RS 3.425.999,38) e diminuto crescimento da
divida fundada (1,11%).

J& a expansdo do estoque da divida
ativa (35,41%) em relacdo ao pretérito exercicio
(2013) reclama o incremento de meios de cobranca que
possibilitem a sua imediata e expressiva retracdao.

O ensino municipal mereceu aplicacao
do equivalente a 28,75% da receita resultante de
impostos (artigo 212 da CF') e 83,21% dos recursos do
FUNDEB constituiram a quantia destinada aos
profissionais do Magistério, de acordo, portanto,
com o disposto no artigo 60, inciso XII do ADCT”.

Demais, houve a utilizacéo da
integralidade do montante advindo do FUNDEB, no
periodo examinado, como previsto pelo artigo 21, §
2° da Lei Federal n°® 11.494/07°.

“ Art. 212. A Unido aplicaréd, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

° Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgagcdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e o0s Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicéo
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo béasica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes:

XIT - proporgdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo sera
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo béasica em efetivo exercicio

®Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
12
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A saude municipal direcionaram-se
29,80% da receita de impostos, percentual superior
ao minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT’'. Demais,
os recursos do setor foram movimentados em contas
bancarias préprias do “Fundo Municipal de Saude” e a
gestdo daquela area mereceu aprovacdo do Conselho
Municipal de Saude.

Verificou-se a adequada aplicacdo dos
recursos provenientes dos Royalties e da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico e o
municipio instituiu a Contribuicdo para o Custeio da
Iluminacdo Publica por meio da Lei Municipal n°
2.139/12, cuja arrecadacdo alcancou RS$ 741.884,60,
no exercicio.

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, bem como a coleta e o tratamento de esgoto séao
realizados diretamente pela Prefeitura. Ja a coleta
e a disposicdo final dos rejeitos e residuos sdélidos
sdao executadas pela empresa Constroeste Construtora
e Participacdes Ltda., mediante os contratos n®s 38
e 48/10. Deverd a fiscalizacdo verificar se as
medidas anunciadas pela origem propiciaram o efetivo
tratamento do lixo antes de aterra-lo.

pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acodes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos & conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unido
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderédo
ser wutilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

T Art.77. (...)
IIT - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze
por cento do produto da arrecadagdo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso I, alinea b e § 3°.

13
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Conseguiu a origem justificar as
anomalias detectadas nos itens reembolso de despesas
aos agentes politicos e tesouraria.

Nestas circunsténcias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel as contas do PREFEITO
DE BADY BASSITT, relativas ao exercicio de 2.014.

Recomendacdes serdo transmitidas pela
Unidade Regional de Sdo José do Rio Preto - UR-8
para que a Administracdo Municipal adote medidas
visando seja atendida a meta do IDEB para o ciclo II
do ensino, providencie o efetivo controle sobre a
entrega dos bens adquiridos, adote como regra a

realizacdao de certame licitatério prévio as
aquisicbes de pecas e servicos de manutencao de
veiculos, material hospitalar, medicamentos e

servigcos odontoldgicos, divulgue o parecer prévio
sobre as contas municipais na pagina eletrbnica da
Prefeitura, reveja a opcdo pela modalidade de
licitacdo e <céalculo de remuneracdo para futuros
contratos destinados a organizacdo de concursos
publicos, respeite o limite legal para o pagamento
de horas extras e atente as instrucdes e
recomendacdes deste Tribunal.

Aconselhavel a Fiscalizacdo verificar,
na préxima inspecdo, se as medidas noticiadas pela
origem possibilitaram a correcdo dos defeitos
apontados nos itens programas governamentais,
controle interno, formacao de professores,
construcdo de creches, gastos com combustiveis,
levantamento geral dos bens mdéveis e imdveis,
aquisicadao de 6leo diesel, contratos, execucao
contratual, livros e registros, gquadro de pessoal e
adicional de insalubridade.

E O MEU VOTO.
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