TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 22.03.16 ITEM N° 037

TC-000226/026/14

Prefeitura Municipal: Cesario Lange.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Ramiro de Campos.

Acompanha (m) : TC-000226/126/14.

Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizada por: UR-09-DSF-1I.

Fiscalizagdo atual: UR-09-DSF-1I.

Aplicac8o total no ensino 26,51% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 60,31% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,21%

Investimento total na saldde 29,60% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 3,89% (maximo 7%)

Gastos com pessoal 43,34% (maximo 54%)

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem formal

Precatorios Em ordem

Resultado da execuc¢do orcamentéria Déficit 0,08% - (R$ 38.268,29)

Resultado financeiro Superavit — R$ 1.888.930,57

B i-EGM Resultado

B+ i-Educ Dados gerais educacéo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacao, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacao, Professor, Transporte Escolar,
Uniforme, Vagas.

B+ i-Saude Atencao Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Saude
da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

C i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B+ i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

B i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental,
Residuos Sdlidos.

C i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

B i-Gov-TI Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A

- Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagéo

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Sorocaba
Quantidade de habitantes 16.311

) Em exame as contas anuais do exercicio de 2014 da Prefeitura
Municipal de CESARIO LANGE cuja fiscalizagado “in loco” esteve a cargo da UR/9 —
Sorocaba.

No relatdrio de fls. 38/60, as impressfées e 0s pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes itens:
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A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:
- Elaboracgéo das pecas de planejamento sem observancia a requisitos legais;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:
- Insuficiente planejamento orgamentario;

B.3.1. ENSINO:
- Descontrole na contabilizacdo das receitas e despesas do FUNDEB;

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO:

- N&o elaboragéo do Plano Municipal de Educacéo;
B.4.1. REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS:

- Falhas na contabilizacdo no Balanco Patrimonial,
D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:

- Divergéncias nas informacdes transmitidas;

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL:

- Inobservancia a Recomendacéao deste E. Tribunal.

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizacéo,
o Executivo cumpriu a aplicacdo minima constitucional na manutencdo e
desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam
a 26,51% da receita de arrecadacao e transferéncia de impostos.

O quadro apresentado identificou que foram realizados
investimentos com a totalidade das verbas do FUNDEB durante no periodo; e, mais
ainda, que foram destinados 60,31% desse montante na valorizagdo dos profissionais
do Magistério.
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RECEITAS
Ajustes da Fiscalizagcdo
Total de Receitas de Impostos - T.R.Il.
FUNDEB - RECEITAS

Retencdes

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

26.543.174,89

26.543.174,89

4.240.128,73

Transferéncias recebidas

Receitas de aplicagdes financeiras
Ajustes da Fiscalizagdo

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério

Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%)

11.947.317,62

76.476,31

12.023.793,93

7.251.160,55

Receita Prevista Realizada

Despesa Fixada Atualizada

indice Apurado

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 7.251.160,55 | 60,31%
Demais Despesas [ 4.797.838,36 |

Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) | - |

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 4.797.838,36 39,90%
Total aplicado no FUNDEB 12.048.998,91 | 100,21%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educacdo Basica (exceto FUNDEB) [ 2.806.035,50 |
Acréscimo: FUNDEB retido [ 4.240.128,73 |
Deducdo: Ganhos de aplicagdes financeiras | (8.787,52)|
Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno | - |
Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2014 | 7.037.376,71 | 26,51%
Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 5%: I:IAplic.no 12 trim. de 2015| = |
Deducdo: Restos a Pagar ndo pagos até 31.01 2015 | - |

Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios -

Aplicacgado final na Educacdo Basica 7.037.376,71 26,51%

24.275.000,00 |

8.264.312,00 |

34,04% |

Os investimentos na saude superaram ao minimo constitucional,

alcancando 29,60% do valor da receita e transferéncias de impostos.

SAUDE

Valores - RS

Receitas de impostos

26.543.174,89

Ajustes da Fiscalizacao

Total das Receitas

26.543.174,89

Total das despesas empenhadas com recursos proprios

7.857.490,57

Ajustes da Fiscalizagcdo

Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 deI 2015

Valor e percentual aplicado em ag¢ées e servigos da Saitde

7.857.490,57

29,60%

Planejamento atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

24.275.000,00

Despesa Fixada Atualizada

9.322.780,00

indice apurado

38,40%

O quadro elaborado pela inspecao indica que houve um excesso

na arrecadacao da receita, em montante de R$ 2.063.052,19 — equivalente a 4,48%.
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De outro lado, também foi autorizado aumento na fixacdo das
despesas; de tal sorte, a fiscalizacdo realcou a abertura de créditos adicionais e a
realizagdo de transferéncias, remanejamentos e / ou transferéncias em total de
R$ 19.724.233,05 — correspondente a 44,74% da despesa fixada final.

Bem por isso, observa-se que a execucéo de despesas superou o
ingresso de receitas, de tal sorte que o resultado da execu¢do orcamentéria se mostrou

com déficit de 0,08%, no montante de R$ 38.268,29.

Também foi avaliado que a Municipalidade vinha de superavit de

execucao orcamentaria registrado no exercicio de 2013.

Receitas Previsao Realizagdo AH % AV %

Receitas Correntes 44.708.600,00 45.688.101,77 2,19% 99,16%
Receitas de Capital 3.400.000,00 4.709.575,49 | 38,52% 10,22%
Receitas Intraor¢camentdrias (4.095.600,00) (4.321.625,07)] 5,52% -9,38%
Deducdes da Receita - - #DIV/0! 0,00%
Subtotal das Receitas 44.013.000,00 46.076.052,19
Outros Ajustes
Total das Receitas 44.013.000,00 46.076.052,19 100,00%
Excesso de Arrecadacio | 2.063.052,19 | 4,69% | 4,48%

Despesas Empenhadas Fixagao Final Execugao AH % AV %
Despesas Correntes 43.616.022,54 37.945.431,507 -13,00% 82,29%
Despesas de Capital 11.753.662,23 7.149.990,131 -39,17% 15,50%
Reserva de Contingéncia 186,00
Despesas Intraorcamentarias - - #DIV/0! 0,00%
Repasses de duodécimos a CM 1.345.000,00 1.345.000,00 0,00% 2,92%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta - - #DIV/0! 0,00%
Deducgdo: devolugdo de duodécimos (326.101,15)
Subtotal das Despesas 56.714.870,77 46.114.320,48
OutrosAjustes
Total das Despesas 56.714.870,77 46.114.320,48 100,00%
Economia Or¢amentaria | 10.600.550,29 | -18,69% | 22,99%
Resultado Ex. Or¢amentaria: Déficit | (38.268,29)] 0,08%

| 2013 | Superavit de | 3,03% \
| 2012 | Déficit de | 180% |
| 2011 | Déficit de | 559% |
Houve registro que o resultado negativo da execucgéo

orcamentaria foi coberto pelo saldo financeiro existente, agora formando o superavit da
execucao financeira em montante de R$ 1.888.930,57.

Resultados 2013 2014 %
Financeiro 2.097.198,86 1.888.930,57 9,93%
Econdémico 3.341.893,90 93.487.465,88 | 2697,44%
Patrimonial 29.340.006,59 120.608.147,36 311,07%

Nesse sentido, o Municipio possuia lastro financeiro para a

quitacdo de suas dividas de curto prazo.
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Componentes da DCP

Saldo

Moviment

o do Periodo

Saldo para o

Periodo Anterior Inscrigdo Baixa Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados 53.499,29 154.686,35 53.499,29 154.686,35
Restos a Pagar Ndo Processados 93.896,00 2.313.221,11 93.896,00 2.313.221,11
Depédsitos 68.847,64 9.243.914,74 9.245.910,43 66.851,95
Consignacdes 6.962,78 5.451.258,12 5.447.678,90 10.542,00
Outros 275.177,89 47.396.772,51 49.616.097,62 (1.944.147,22)
Total 498.383,60 64.559.852,83 64.457.082,24 601.154,19
InclusBes da Fiscalizagdo

ExclusBes da Fiscalizagdo

Total Ajustado 498.383,60 64.559.852,83 64.457.082,24 601.154,19
indice de Liquidez Imediata Ativo. Fina.nceiro. 4.434.231,98 1,74

Passivo Financeiro 2.545.301,41

Quanto a divida de longo prazo, muito embora tenha havido
expressivo crescimento do valor inscrito, o fato é que representou apenas 4,54% da
RCL — desse modo bastante distante do limite preconizado pela Resolugdo Senatorial

(120% da RCL).

Exercicios: anterior e em exame I 2013 1 2014 I AH%

Divida Mobiliaria | - | - |

Divida Contratual | - | - |

Precatérios | 419.317,85 | 1.348.091,83 | 221,50%

Parcelamento de Dividas: | 530.224,59 | 530.224,59 | 0,00%

De Tributos | - | - |

De Contribuicdes Sociais: | 530.224,59 | 530.224,59 | 0,00%
Previdenciarias | 530.224,59 | 530.224,59 | 0,00%
Demais contribuigdes sociais | - | - |

Do FGTS | - -

Outras Dividas | = | = |

Divida Consolidada | 949.542,44 | 1.878.316,42 | 97,81%

Ajustes da Fiscalizacdo | | |

Divida Consolidada Ajustada | 949.542,44 | 1.878.316,42 | 97,81%

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve um
aumento de 7,97% em comparacdo ao resultado alcancado no exercicio anterior. Em
titulo comparativo, o PIB brasileiro do periodo foi de 0,1% e a correcdo de precos pela
inflagcéo (IGPM) foi de 2,66%.

Crescimento
7,97%

RCL de 2014
41.366.476,70

RCL de 2013
38.310.539,02

As despesas com pessoal sofreram um aumento nominal

equivalente a 4,06%.

Sendo assim, observa-se que as despesas com pessoal se
fixaram em 43,34% da receita corrente liquida e, portanto, abaixo do chamado limite de
alerta estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (acima de 90% do teto).
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Periodo Dez Abr Ago Dez
2013 h 2014 2014 2014

% Permitido Legal | 5400% | 5400% | 5400% | 54,00%

Gasto Informado - A | 17.227.346,28 | 17.489.414,59 | 17.902.659,38 | 17.927.198,42

Inclusdes da Fiscalizacdo - B

Exclusdes da Fiscalizacdo - C

Gastos Ajustados - D 17.489.414,59 | 17.902.659,38 | 17.927.198,42

Receita Corrente Liquida - E | 38.310.539,02 | 40.032.194,75 | 40.491.224,65 | 41.366.476,70

Inclusdes da Fiscalizacdo - F

Exclusdes da Fiscalizacdo - G

Receita Corrente Liquida Ajustada - H 40.032.194,75 | 40.491.224,65 | 41.366.476,70

% Gasto Informado A/E | 4497% | 43,69% | 4421% | 43.34%

% Gasto Ajustado - D/H |  43,69% | 4421% | 43,34%

Foi elaborado quadro indicando a movimentagdo no numero de
servidores ao final do periodo — aqui demonstrando um acréscimo no comparativo dos
exercicios, centrado no ingresso de efetivos.

Ha de se observar que também foi expressivo o0 ingresso de
servidores por prazo determinado.

Anoto que, em ambas situacbes, a regularidade dos atos de
admissao esta reservada a autos especificos, nos termos das Instrugdes vigentes.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2013 | 2014 2013 | 2014 2013 | 2014
Efetivos 762 765 436 453 326 312
Em comissdo 53 53 34 34 19 19
Total | 815 | 818 || 470 | 487 || 345 | 331
Temporarios | 2013 [ 2014 | [Em 31.12 de 2014
N2 de contratadosl 1 I | 50 | | 50

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pela Lei
Municipal n°® 1.342/11 e 1343/11, certo que em 2014 n&o houve majoracéo dos valores;
e, feitos os calculos necesséarios, observou-se que n&o ocorreram pagamentos
indevidos.

Foi atestada a regularidade formal no recolhimento dos encargos
sociais.

A inspecéo atestou que a transferéncia de recursos financeiros a
Cémara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal, situando-se em 3,89%
da receita tributaria do exercicio anterior.

Valor utilizado pela Camara em: | 2014 I 1.018.898,85
Despesas com inativos | 49.185,87
Subtotal | 969.712,98
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2013 || 24.933.315,00
Percentual resultante | 3,89%
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A fiscalizac&o atestou que o Municipio pagou/depositou montante
suficiente a cobertura dos precatoérios apresentados no periodo.

PRECATORIOS
Saldo de precatérios ndo pagos entre [2009]e[2013 | 538.576,77
Mapas de precatdrios encaminhados em 2013 para pagamento em 2014 | 369.073,89
Saldo total de precatérios existente em 2014 | 907.650,66
Pagamentos de precatoérios efetuados em 2014 | 512.223,98
Saldo de precatdrios para o exercicio seguinte | 395.426,68
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitdrios de baixa monta incidentes em 2014 [ 16.951,96
Requisitdrios de baixa monta quitados em 2014 [ 16.951,96
Houve pagamento integral no exercicio em exame | | -

Considerando o montante depositado para o pagamento da divida
judicial e o saldo remanescente, entendeu a inspecao que esse ritmo comportaria a
quitacao total dos precatdrios até o final de 2020, prazo destacado pelo E. STF.

DECISAO DO STF : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2020 |

Saldo de precatérios até 31.12 de 2014 | 395.426,68
Numero de anos restantes até 2020 | 6

Valor anual necessario para quitagdo até || 65.904,45
Montante pago no exercico de 2014 I 512.223,98
Nesse ritmo, valor suficiente para quitacdo em 2020 ||

Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessorio - 1
TC-226/126/14 (Acompanhamento da Gest&o Fiscal).

Procedeu-se a notificacdo do Responséavel pelos demonstrativos
— Sr. Ramiro de Campos - Prefeito Municipal, através do DOE de 04.09.15 (fl.63).

Em seguida, apos solicitar e obter dilagdo do prazo inicial, a
Municipalidade apresentou justificativas constantes as fls. 70/78 e documentos que as
acompanham.

Em sintese, disse que o orcamento foi elaborado e realizado com
o sistema gerancial da empresa Governanca Brasil — GovBr, substituido em 2014 por
outro sistema, dado aos graves problemas e inconsisténcias que apresentava.

Avaliou que a execucdo or¢camentaria superou as espectativas
quanto a arrecadacgdo da receita, realizando, ainda, investimentos na ordem de 16,83%
da RCL.

Disse que o0 excesso de arrecadacao provocou a abertura de
créditos adicionais, além do montante indicado como razodvel pelo 6rgdo de instrugéo.

Destacou que o percentual de aplicacao de recursos do FUNDEB,
superior ao montante efetivamente recebido, se refere a diferenca apurada e
complementada agora, da aplicagéo de 2013 — fixada em 99,69%.
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Anunciou a edicdo da Lei n® 1.529, de 28.07.15, quanto a
elaboracao e implantacdo do Plano Municipal de Educacéo.

Noticiou que as divergéncias destacadas quanto a contabilizac&o
e informacbes sobre a divida com precatorios estdo afetas a mudanca do sistema
gerencial implementado no més de dezembro/14.

Por fim, disse que eventuais falhas decorreram de erros formais,
assim como a caréncia de material humano suficiente a toda demanda que € colocada
ao Poder Publico; e, desse modo, ndo houve comprometimento das contas, pelo que
pede a emissdo de parecer favoravel aos demonstrativos.

Encaminhada a matéria a apreciacdo da Assessoria Técnica, por
sua area especializada, foram apreciados os resultados or¢camentario, econémico,
financeiro e patrimonial, indicando a auséncia de Obices a serem apontados (fls.
103/105).

Os demais apontamentos constantes nos autos também foram
avaliados pela Assessoria Técnica, onde também foi proposta a emissdo de parecer
favoravel as contas (fls. 106/110).

As opinides do setor foram endossadas pela i. Chefia de ATJ, sob
recomendacdo para observancia ao limite para abertura de créditos adiconais e

transferéncias / remanejamentos / transposi¢cdes condicionada a inflacdo projetada
para o periodo (fl. 111)

O d. MPC, do mesmo modo, se posicionou pela emissao de
parecer favoravel aos demonstrativos, realcando, no entanto, o percentual de alteracéo
orcamentéria, além de anotacdo de que a Origem dever limitar os cargos de
provimento em comissao (fls. 112/116).

E o relatério.

GCCCM/25



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

GCCCM

PRIMEIRA CAMARA -  SESSAO DE 22.03.16 - ITEM 037

Processo: TC-226/026/14

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE CESARIO LANGE

Responséavel: Ramiro de Campos — Prefeito Municipal a época

Periodo: 01.01 a 31.12.14

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2014

(Expediente que acompanha: TC-226/126/14)

Aplicac8o total no ensino 26,51% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 60,31% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,21%

Investimento total na saldde 29,60% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 3,89% (maximo 7%)

Gastos com pessoal 43,34% (maximo 54%)

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem formal

Precatérios Em ordem

Resultado da execuc¢do or¢camentéria Déficit 0,08% - (R$ 38.268,29)

Resultado financeiro Superavit — R$ 1.888.930,57

B i-EGM Resultado

B+ i-Educ Dados gerais educacgdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar,
Uniforme, Vagas.

B+ i-Saude Atencao Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Salde
da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

C i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B+ i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

B i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental,
Residuos Sélidos.

C i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

B i-Gov-TI Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A

- Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva /| B - Efetiva / C+ - Emfasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagéao

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Sorocaba
Quantidade de habitantes 16.311

Verifica-se que a Administracdo de CESARIO LANGE cumpriu
formalmente os principais aspectos da gestdo administrativa, orcamentaria e financeira
avaliados por esta E.Corte durante o exercicio de 2014.

| — A aplicagéo de recursos no ensino geral atingiu 26,51% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da CF/88.
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Quanto ao FUNDEB, os investimentos atingiram a integralidade
dos recursos recebidos; e, de tal sorte, foram investidos 60,31% desse montante na
valorizacdo dos profissionais do magistério, assim atendendo aos preceitos do
art. 21, da Lei 11494/97, bem como do art. 60, XlIl, do ADCT da CF/88.

Também se observa que foi superado o minimo de aplicacao de
recursos na saude, com investimentos de 29,60% da receita e transferéncias de
impostos.

A transferéncia financeira a Céamara Municipal observou a
limitagdo constitucional, uma vez que foi inferior a 7% das receitas tributarias do
exercicio anterior, fixando-se em 3,89%.

Os gastos com pessoal atingiram 43,34% da receita corrente
liquida e, portanto, abaixo do chamado limite de alerta.

N&o foram destacados valores excedentes na remuneracdo dos
Agentes Politicos.

Foi atestada a regularidade formal no recolhimento dos encargos
sociais.

A fiscalizag&o indicou que o valor depositado para pagamento de
divida judicial, tomado como parametro para os proximos exercicios, foi suficiente a
imprimir ritmo a liquidacéo total dessa divida até o final de 2020.

O resultado da execucdo orcamentaria no exercicio registrou
déficit de 0,08% - R$ 38.268,29; contudo, o resultado negativo do periodo foi
totalmente coberto pelo saldo financeiro existente.

Desse modo, foi estabelecido um superavit financeiro de R$
1.888.930,57, suficiente a cobertura da divida de curto prazo existente.

Enfim, de um modo geral, foram demonstrados equilibrio fiscal e
cumprimento dos principais indices constitucionais e legais avaliados.

Il — No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informacdes prestadas a esta E. Corte para a formulacdo do IEGM - indice de
Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar a adequacédo dos
investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual seja, em favor de
suas necessidades primarias, destaca-se que o Municipio obteve o indice B, ou seja,
incluindo-se na categoria “efetiva”.

Evidentemente que esse indice demonstra haver espaco para o
aperfeicoamento dos setores envolvidos, especialmente porque o Municipio obteve
indices “C” junto ao i-Planej e i-Cidade — ou seja, areas que se encontram com baixo
nivel de adequacéao.

Também faco destacar, no quesito i-Educ, o indice atribuido foi
considerado muito efetivo - “B+”.
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Esse indice traduz, ndo obstante as repostas apresentadas pelo
Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com a verificacdo de aplicacéo
dos minimos constitucionais da educacao.

Contudo, as informacgdes prestadas indicam um panorama de
situacbes que merecem ser revistas, com a intencdo de melhoria na qualidade dos
servigos prestados e elevagao da qualidade de ensino, destacando-se as seguintes:

A Prefeitura ndo aplicou programa de avaliagdo de rendimento escolar;

O Municipio ndo utilizou programa especifico que desenvolveu as competéncias de leitura e escrita de
seus alunos na rede municipal;

O Conselho Municipal de Educacao atua parcialmente, sendo realizadas de 04 a 06 reunides no periodo;
N&o houve entrega de material escolar a rede municipal;
Realiza pagamentos de horas extras para profissonais da educagéo;

N&o houve entrega de uniforme escolar (aqui com ressalva de que gastos dessa natureza ndo podem
ser computados para efeito de aplicacéo dos indices do ensino geral e FUNDEB);

N&o ha estabelecimentos de ensino destinados a Creche e ao Ciclo | em periodo integral

Além disso, reforca em favor do Municipio o indice atribuido, a
andlise sobre as informacdes disponibilizadas pelo IDEB — indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica', indicando que foram superadas as metas pactuadas para os
primeiros anos do ensino fundamental.

Quanto aos Uultimos anos do ensino fundamental, o indice
alcancado ficou proximo a meta projetada, contudo, abaixo da nota 5, denotando a
necessidade de esfor¢cos concentrados nessa faixa escolar.

42 série/ 5° ano

Ideb Observado Metas Projetadas

MUniCl’piO o re e re o o e e e o re e e
& 2005 T 2007 T 2009 T 2011 T 2013 T 2007 T 2009 T 2011 T 2013 T 2015 T 2017 T 2019 T 2021 T

CESARIO
5.9

LANGE 4.5 4.6 4.8 5.0 45 4.9 5.3 55 5.8 6.0 6.3 6.5

52 série/ 9° ano
_ Ideb Observado Metas Projetadas
- - - - - - - - - - - - - -
Municipio T 2005 T 2007 T 2009 T = 2011 T 2013 T 2007 T 2009 T 2011 T 2013 T 2015 T 2017 T 2019 T 2021 T

CESARIO 4.6

LANGE 3.8 4.1 4.1 4.4 3.8 4.0 4.3 4.7 5.0 5.3 5.5 5.8

Anoto que as informacdes prestadas ao IEGM indicaram que o
Municipio investiu R$ 5.295,21 por ano/aluno na educagéo, conquanto a média de sua
regido alcancou R$ 7.645,89.

Bastante interessante a comparacdo do montante aplicado por
aluno em relacdo a meédia de sua regido, porque o Municipio vinha atingindo, ainda que
parcialmente, os indices favoraveis no IEGM e no IDEB — demonstrando efetividade na
aplicacao dos recursos vinculados ao ensino.

! http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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Na saulde, através do i-Saude, o indice IEGM alcangado também
foi “B+”, portanto, muito efetivo.

Relembro que o setor também guarda protecdo constitucional e,
segundo consta no sitio eletrénico da Fundacdo Seade? igualmente pode ser
observado que o Municipio — em alguns quesitos, encontra-se em situacao inferior na
comparacao com sua regido administrativa e/ou ao préprio Estado.

Estatisticas Vitais e Saude Ano Municipio ggg' Estado
Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) 2014 15,88 14,54 14,66
Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 2014 58.96 5332 52.10
15 e 49 anos)

Iiz\%z)de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos 2014 772 9,02 11,43
Iiz\%z;l)de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos 2014 772 10,67 13,10
Taxa de Mortalldqde dg Populacéo entre 15 e 34 2014 208,48 113.60 117,60
Anos (Por cem mil habitantes nessa faixa etéria)

Taxa de Mortalidade da Populagdo de 60 Anos e, | 373742 369817  3.486,44
Mais (Por cem mil habitantes nessa faixa etéria)

Maes Adolescentes (com menos de 18 anos) 2014 8.11 8.04 6.70
(Em %)

Mées que Tiveram Sete e Mais Consultas de Pré- 2014 82,63 82.30 76.69

Natal (Em %)
Partos Cesareos (Em %) 2014 57,48 61,87 58,53
Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em

%) 2014 7,75 7,98 9,33
Gestacdes Pré-Termo (Em %) 2014 11,60 9,39 11,26
Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) 2014 1,04 0,66 1,37

Em sintese do quadro apresentado, observa-se que o indice de
“taxa de mortalidade da populacdo entre 15 e 34 anos” € bastante elevado em relacéo
a regido administrativa e ao Estado; e, nas mesmas condi¢des, se mostra desfavoravel
a “taxa de mortalidade da populagado acima de 60 anos” e “méaes adolescentes”.

Dessas informagfes — que sugerem a necessidade de maior
atencdo as questbes afetas a um conjunto de pessoas/situacées (mulheres
adolescentes, jovens adultos e idosos) e, sem prejuizo de estudos mais detalhados das
causas que ensejaram esses indices, ha implicacdo de que a Administracdo deva
proceder com maior cuidado no atendimento direto & populagdo — especialmente no
campo da prevencao, disso envolvendo um planejamento adequado sobre o setor,
transcendente ao periodo orgcamentario.

2 http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php
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As informacgbes prestadas ao IEGM indicaram que o gasto na
saude/habitante foi de R$ 612,28; ainda, a titulo de comparacéo, o gasto médio de sua
regido administrativa foi de R$ 681,86.

[l = No mais, ha um grupo de apontamentos que também
indicam a necessidade de recomendar-se a Administracdo para que proceda a
correcdo imediata, 0 que devera ser avaliado em préxima inspecéao.

Aqui é preciso realcar o conceito de que a Lei Orcamentaria é um
sistema complexo, interligado a LDO e ao PPA, com vistas a aplicacdo dos recursos
publicos na busca de determinadas metas fiscais — quais sejam a eliminacdo de dividas
e o equilibrio entre receitas e despesas, além de objetivos de natureza social — estas
expressando as politicas publicas empregadas em agasalho as expectativas da
comunidade.

Portanto, a elaboracéo e execugédo do orgamento transcendem ao
periodo anual, uma vez que o desenvolvimento dos setores vitais — a exemplo da
saude e da educacado, além do atendimento de outras demandas interligadas aos
direitos difusos e coletivos, dependem de um planejamento de médio e longo prazo.

Refor¢o, assim, que a melhoria nos indicadores sociais, somente
sera possivel pelo planejamento de curto, médio e longo prazo, o que comeca pelo
cumprimento das metas anuais estabelecidas.

Destarte, a acdo planejada e transparente é coluna mestra da
gestdo fiscal responsavel® e do alcance de metas sociais de desenvolvimento.

No caso concreto, a inspecdo reclamou que a elaboragcdo das
pecas de planejamento foram feitas sem a observancia de requisitos legais, bem como,
que houve insuficiente planejamento orcamentario, questées que ndo comprometem a
gestao fiscal — em face dos resultados alcancados, mas necessitam de aprimoramento.

Também chama muito a atencdo a alteracdo do programa
orcamentario inicial, pela abertura de créditos suplementares e realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes em montante de 44,74% das
despesas inicialmente fixadas.

Aqui avalio que a suplementagdo or¢camentaria em indices que
superem, em muito, a expectativa inflacionaria do exercicio, prejudica todos os estudos
que antecederam as pecas de planejamento, nelas contidas as perspectivas de

3 LC 101/00

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a rendncia de receita, geragdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacéo de receita, concesséo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.
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implantacdo, manutencao e/ou aperfeicoamento de politicas publicas de atendimento a
demanda da coletividade.

Destarte, a Administracdo devera proceder com maior rigor na
formulag&o e execucédo do plano orgamentario e, se necessério, efetuar esforcos fiscais
com o fim de manter equilibrada a relacdo entre receitas e despesas — legais e
contratuais, sem prejuizo da execucdo das despesas de custeio e investimentos
necessarios a melhoria na qualidade de vida da populacéo local.

De modo geral, faco lembrar as orientacGes tracadas por esta
E.Corte sobre o tema, consubstanciados no Comunicado SDG n° 29/10%,

A Municipalidade deverd atender, em que pese 0 alcance das
metas de investimentos no ensino, o regramento basico instituido pela LDBE, diretrizes
do MEC e jurisprudéncia desta E.Corte, notadamente quanto ao efetivo controle
contabil e financeiro das receitas e despesas do FUNDEB, bem como, implantacdo do
Plano Municipal de Ensino.

As demais criticas descritas no laudo de fiscalizagdo implicam na
necessidade de que a Origem proceda a revisdo dos registros em geral — notadamente
de natureza contdbil — aqui com referéncia aos precatérios, a fim de que haja
conformidade da sua real situacdo or¢camentaria, financeira, econémica e patrimonial
com as pecas elaboradas e, bem assim, com as informacgfes prestadas junto ao
Sistema AUDESP.

Alias, a Origem deve comprometer-se a manter a fidelidade nas
informacdes transmitidas ao Sistema AUDESP, a fim de que ndo haja prejuizo ao
sistema de controle externo e, inclusive no que diz respeito aos alertas elaborados
automaticamente pelo préprio programa.

4 COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboragéo do projeto de lei orcamentéaria, deve a Administragdo atentar para os
seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes
alteracOes ao longo da execucao orgamentaria.

2. O projeto orcamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administragdo direta, autarquias, fundagoes,
empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constitui¢ao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autoriza¢&o para créditos suplementares néo deve superar os indices de inflagdo esperados para
2011, de forma a impedir a desfiguracéo da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢éo, remanejamento e transferéncia seréo objeto
de lei especifica e, ndo, de autorizacdo genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n°® 4.320, de 1964, a despesa or¢gamentaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatorios judiciais, o montante das dotacdes deve conformar-se a opgao feita no Decreto que, a modo dos incisos | e II, § 1°, art. 97
do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsdo de superavit orgamentario, contendo-se parte da despesa
sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime proprio de previdéncia
(art. 8° da Portaria Interministerial n°® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 — STN/SOF).

9. A inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade
Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicio, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rentncias fiscais que ainda persistem
no ente estatal (isengdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade,
especialmente quanto ao Ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, hd de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o regime de
adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n° 58, de 2009, sendo que, em hip6tese alguma, deve a
Prefeitura assumir gastos proprios da Camara de Vereadores.

14. As dotacdes da Educagdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do
Fundo da Educacéo Basica — FUNDEB.

14



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Enfim, o laudo de inspecao revela a necessidade de implantacao
de um efetivo sistema de controle interno; e, aqui, relembro as orientacdes gerais
tracadas por esta E. Corte a respeito do tema, constantes do Comunicado SDG n°
32/12°,

Bem por isso, a Origem devera cumprir com eficiéncia as
Instrucbes — notadamente quanto ao envio de informacdes ao Sistema AUDESP, bem
como, as recomendacodes deste Tribunal.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacéo das contas da Prefeitura Municipal de
CESARIO LANGE, exercicio de 2014, excetuando-se ainda, os atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Implemente as acdes necessarias a elevacdo do IEGM, no que diz respeito ao i-
Planej e i-Cidade;

- Mantenha atencdo sobre os indicadores sociais, especialmente na educacdo e na
saude, a fim de elevar as condi¢cGes de vida da coletividade;

- Viabilize estudos técnicos visando o aperfeicoamento da elaboracdo e execucdo dos
planos orcamentarios, atendendo ao regramento constitucional e infraconstitucional
sobre o tema;

- Atenda a regularizacdo dos quesitos indicados pela inspecdo junto ao item
“Planejamento das Politicas Publicas" e “Resultado da Execucdo Or¢camentaria”;

- Atenda ao regramento especifico para a gestao dos recursos da educacao;

- Mantenha rigido controle contébil, sobretudo no que se refere & divida com
precatorios;

- Proceda a revisao dos registros em geral, a fim de que haja conformidade da sua real
situacdo orcamentaria, financeira, econdmica e patrimonial com as pecas elaboradas e,
bem assim, com as informagdes prestadas junto ao Sistema AUDESP;

- Comprometa-se a manter a fidelidade nas informacdes transmitidas ao Sistema
AUDESP;

- Implante um efetivo sistema de controle interno;

- Atente as Instrucbes e recomendacdes, bem com aos alertas emitidos por esta E.
Corte.

5 COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do
artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Organica desta
Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de controle interno, que atuarédo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a
operacéo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informacdes qualificadas para a tomada de decisGes, além de obter
mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razbes para alegar
desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizagéo atentard, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:

- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

- Comprovar a legalidade da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial.

Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.

- Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo institucional.

- Em conjunto com autoridades da Administra¢édo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.

- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgdo de controle interno é medida que serd verificada por ocasido da
fiscalizagdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussao no exame das contas anuais.

\lmU'l-l}(TOI\JH
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Finalmente, determino a fiscalizacdo da E.Corte que certifigue-se
das demais correcdes anunciadas e das situacdes determinadas/recomendadas.

GCCCM/25
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