TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro Substituto Antonio Carlos dos Santos

Segunda Cémara
Sessdo: 5/4/2016

78 TC-000434/026/14 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Guaira.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Sérgio de Mello.

Advogado (s) : Denilson Pereira Afonso de Carvalho, Gislene
Aparecida da Silva Muniz, Paulo Cesar Romanelli e outros.
Acompanha(m) : TC-000434/126/14 e Expediente(s) TC-000714/017/14.
Procurador (es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-17 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-17 - DSF-I.

TiTULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 25,31% (25%)
FUNDEB 100,00% (95%~100%)
Magistério 77,68% (60%)
Pessoal 45,89% (54%)
Saude 20,64% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 2,38% (6%)
Execucdo orcamentaria Déficit — 3,95%
Execugao financeira Superavit
Remunerac¢ao dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Guaira, relativas ao exercicio de 2014, que
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional
de Ituverava (UR-17).

No relatdério de fiscalizacdo, de fls. 16/6l1, foram
anotadas as seguintes ocorréncias:

A Lei de Acesso a Informagdo e a Lei da Transparéncia
Fiscal e Anadlise do Cumprimento das Exigéncias Legais
- auséncia de regulamentacdo 1inerente ao Servico de
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Informacdo ao Cidad&o (SIC).

Controle Interno

- falta de relatdérios periddicos em face da sua funcéo
institucional e o responsavel ¢é ocupante de cargo em
comiss&o na Administracdo Municipal.

Divida Ativa
- falta de providéncias cabiveis acerca do protesto
extrajudicial da divida ativa.

Adiantamentos

- falhas reincidentes acerca das despesas com
adiantamentos, tanto em relacdo a concessdo, Ccomo nas
prestacdes de contas.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais
- pendéncias na conciliacdo bancaria; o Municipio né&o
efetivou o levantamento geral dos bens mbéveis e imdbdveis.

Formalizagdo das Licitag¢des, Inexigibilidades e Dispensas

— auséncia de aperfeicoamento da gestdo de compras de bens
e servicos no sentido de diminuir o volume de aquisicdes
por meio de dispensas de licitacdes, que representou 38,50%
do total das despesas realizadas.

Falhas de Instrucgao

— realizacdo de dispensa de licitacdo com auséncia de
formalizacdo de cotacdo de precgcos e efetivacdo de compras
diretas superiores a R$ 8.000,00, bem como fracionamento de
despesas de mesma natureza.

Coleta e Disposigdo Final de Rejeitos e Residuos Sélidos

- falta de tratamento de residuos mediante reciclagem,
compostagem, reutilizagcdo ou aproveitamento energético,
antes de aterrar o lixo.

Quadro de Pessoal
— auséncia de lei que pormenorize as atribuic¢des dos cargos
em comissdo.
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Atendimento a Lei Orgéanica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- falta de atendimento as recomendacdes exaradas por esta
Casa.

Apbs notificacdo por despacho publicado no DOE de
12/8/2015, o responsavel pelas presentes contas, Sr. Sérgio
de Melo, apresentou as justificativas de fls. 75/81, que
vieram acompanhadas dos documentos de fls. 82/83, nas quais
noticia o saneamento de algumas e contesta outras.

Instadas, Assessorias Técnicas de ATJ (fls. 86/87 e
88/90) manifestaram-se pela emissdo de parecer favoravel a
aprovagao das contas em exame, sem embargo de
recomendacdes, conclusdo que foi endossada por sua Chefia
(f1s.91).

O Ministério Publico de Contas opina igualmente, em
parecer lancado as fls. 92/93, pela aprovacdo das contas.

Subsidiou o exame dos autos o acessdério TC-434/126/14
(acompanhamento de gestdo fiscal) e o expediente TC-
714/017/14 que cuida de comunicado encaminhado a esta Casa
pela edilidade de Guaira a respeito da paralisacdo da obra
de construcdo do novo prédio da Cémara em virtude de acdes
do Prefeito. A matéria foi tratada no item “Demais Despesas
Elegiveis para Anadlise” do relatdério da fiscalizacéo.

Contas anteriores:
2011 - TC-001386/026/11 - Favoravel, com recomendacdes;
2012 - TC-001975/026/12 - Favoravel, com recomendacdes; e
2013 - TC-002043/026/13 - Favoravel, com recomendacdes.

E o relatério.
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Voto
TC-000434/026/14

Os autos revelam que o Municipio cumpriu seu dever com
a educacdo ao aplicar 25,31% da receita de impostos e
transferéncias na educacdo basica, atendendo dessa forma ao
que dispde o artigo 212 da Constituigdo Federal.

Dos recursos provenientes do FUNDEB, parcela
equivalente a 77,68% foi destinada a wvalorizagcdo do
magistério, tendo aplicado no exercicio sua totalidade,
cumprindo-se, dessa forma, as regras instituidas pela Lei
Federal n® 11.494/07.

Demais disso, o Municipio aplicou nas acgdes e servigos
de satde o equivalente a 20,64% da receita de impostos,
atendendo, pois, ao artigo 7° da Lei Complementar n° 141,
de 13 de Jjaneiro de 2012, que dispde sobre os valores
minimos a serem aplicados pelos Municipios no setor.

As despesas com pessoal e reflexos ficaram no limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, posto que correspondentes a
45,89% da receita corrente liquida.

Os encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP) foram
devidamente recolhidos.

Os repasses a Camara Municipal ndo ultrapassaram o
limite maximo constitucional, tendo sido suficientes para
cobertura das despesas do Legislativo.

Em relacdo aos precatédrios, de acordo com as
informacdes prestadas pela origem, o Municipio cumpriu com
a obrigacdo de pagamento do mapa orcamentdrio e pagou os
valores devidos quanto aos requisitdédrios de baixa monta.

No tocante aos subsidios dos agentes politicos,
constatou a fiscalizagcdo ndo terem ocorrido pagamentos
imerecidos.

Os resultados econdmico e financeiro e o saldo
patrimonial obtidos em 2014 foram todos positivos.

Verifica-se a realizacdo de investimentos na quantia
de R$5.862.417, 61, equivalente a 4,62% da RCL
(R$126.844.338,55) .
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No final do exercicio, dos 1.698 cargos existentes
(1.589 cargos efetivos e 109 em comissé&o), 1.329
encontravam-se ocupados, sendo 1.251 por servidores
efetivos e 78 comissionados.

Os servicos de abastecimento e distribuicdo de agua,
coleta e tratamento de esgoto sdo realizados pelo
Departamento de Esgoto e Agua de Guaira (DEAGUA), e os de
coleta e disposicdo final de rejeitos e residuos sdélidos
sdo executados pela empresa Seleta Meio Ambiente Ltda.

Justificativas para as 1impropriedades anotadas no
relatdério de fiscalizacdo foram apresentadas pela defesa,
que noticia o saneamento de algumas e contesta outras.

Feitas essas consideracdes, voto pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela
Prefeitura Municipal de Guaira, relativas ao exercicio de
2014.

A margem do parecer, determino:

- a expedicdo de oficio a origem com as seguintes
recomendacdes: a) adote medidas para que o responsavel pelo
Controle 1Interno ocupe cargo efetivo na Administracdo
Municipal; b) observe as disposicdes da Lei n°® 4.320/64 em
relagdo aos adiantamentos e da Lei n°® 8.666/93 quando da
realizacdo de licitacdes e contratos; c) atenda as
recomendacdes exaradas por esta Casa; e d) evite que as
impropriedades anotadas na instrucgdo processual, voltem a
ocorrer; e

- a fiscalizacdo averiguar na prodéxima inspecdo a efetivacédo
das varias providéncias noticiadas nos itens YA Lei de
Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia Fiscal e
Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais”, “Controle
Interno”, “Divida Ativa”, “Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais” e “Quadro de Pessoal”.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

E como voto.
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