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Em apreciacdo, as contas anuais, relativas ao

exercicio de 2.008, da PREFEITURA MUNICIPAL DE
JUNQUEIROPOLIS.

Resultante de inspecdo “in loco”, o relatdédrio de

Auditoria reflete a gestdo em apreco, envolvendo os
aspectos Administrativo, Econbmico-Financeiro, Contabil e
Patrimonial.

O relatdério elaborado pela Unidade Regional de

Andradina revela a incidéncia de falhas e irregularidades,
cuja descricdo, em resumo, observa-se a seguir:

1.

PLANEJAMENTO E EXECUCAO FIsIica - A LOA contém
autorizacdo para abertura de créditos orcamentarios em
até 20%, em percentual superior a inflacdo estimada
para o periodo;

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL - Na lista
classificatéria do Indice Paulista de Responsabilidade
Social, o0 Municipio perdeu 94 posicdes no item
longevidade, ocupando a 321° posicdo, ao passo que, no
quesito escolaridade, recuou 35 posigdes, aparecendo
na 144° posicdo; A taxa de gravidez na adolescéncia é
superior aos indicadores ©observados na Regido de
Governo de Dracena, assim como, no préprio Estado de
Sdo Paulo;

Os indicadores na saude foram:



Estatisticas Vitais e Satide - Ano 2008 Regido de

Municipio Governo de Estado
Dracena

Taxa_de Mqrtaligade Infantil (Por mil 9,43 10,12 13,07
nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil
nascidos vivos)? S L L
Taxa de Mortalidade da Populagdo entre 15 e
34 Anos (Por cem mil habitantes nessa faixa 79,47 100,34 127,5

etaria)?
Taxa de Mortalidade da Populagao de 60

Anos e Mais (Por cem mil habitantes nessa 3.523,04 3.703,70 3.750,80
faixa etaria)*

Maes Adolescentes (com menos de 18 anos)

(Em %)° 10,85 10,12 7,31

O Municipio n&o logrou sucesso em atingir a meta
proposta para 2007 pelo Ministério da Educacéo,
mostrando ainda estagnacdo em relacdo ao desempenho
obtido em 2005; Os indicadores na educacdo foram:

Anos Iniciais do Ensino

. F tal
Indice de undamenta
Desenvolvimento da IDEB Metas
Educagdo Basica - Observado
IDEB®
2005 2007 2007 2021
Rede Municipal
Brasil 3,4 4,0 3,5 5,7
Rede Privada Brasil 5,9 6,0 6,0 7,5
Rede Estadual
S3o Paulo 4,5 4,7 4,6 6,6
Rede Municipal 5,6 5,6 5,7 6,0
Junqueirdpolis

1 Razdo entre os 6bitos de menores de um ano residentes numa unidade geografica, num determinado periodo de tempo (no
caso, um ano) e os nascidos vivos da mesma unidade nesse periodo.

2 Razdo entre os Obitos de menores de cinco anos de residentes em uma unidade geografica, em determinado periodo de
tempo (no caso, um ano), e os nascidos vivos da mesma unidade nesse periodo.

3 Razdo entre os 6bitos da populacdo de 15 a 34 anos em uma unidade geogrdfica, em determinado periodo de tempo (no
caso, um ano), e a populacdo nessa faixa etaria estimada para o meio do periodo.

4 Razdo entre os Obitos da populacdo de 60 anos e mais em uma unidade geografica, em determinado periodo de tempo, no
caso, um ano, e a populacdo nessa faixa etaria estimada para o meio do periodo.

5 Proporcdo de Mulheres com idade inferior a 18 anos e que tenham tido pelo menos um filho nascido vivo no ano de
referéncia, em relacdo ao total de mulheres que tiveram filhos nesse mesmo periodo.

6 0 fndice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb ) é elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep /MEC), tendo como objetivo tracar um retrato e metas para o sistema de ensino no
Brasil. Maiores detalhes podem ser obtidos em: http://ideb.inep.gov.br/Files/Site/Download/Ideb-

nota_explicativalé6_09_08.pdf.
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10.

DIVIDA ATIVA - Estoque da divida ativa é subavaliado,
visto que, a Prefeitura Municipal ndo contabiliza as
atualizacdes monetarias, juros e multas, previstos em
contrato ou atos normativos legais;

MULTAS DE TRANSITO - Executivo Municipal ndo aplicou
0s recursos recebidos a titulo de multas de tréansito,
no total de R$4.104,98, assim como, ndo recolheu a
importédncia referente ao FUNSET, em RS 206,25;

ROYALTIES - Movimentacdo de recurso em conta corrente
ndo vinculada, verificando-se a ocorréncia de desvio
de finalidade, em decorréncia da wutilizacdo de um
total de 118.889,33 para o pagamento de despesas
gerais.

APLICACAO NO ENSINO- Glosas pela Auditoria de parcela
dos valores declarados pelo Executivo Municipal como
dispéndio na educacdo em funcdo dos gastos com
alimentacdo infantil e uniformes;

PRECATORIOS - Contabilizacdo em desacordo com a
Portaria Interministerial n°® 163 de 04.05.2001, no
tocante ao registro das atualizacdes monetdrias e dos
juros.

OUTRAS DESPESAS - Pagamento de vale alimentagdo a
servidores publicos inativos, com base na Lei
Municipal n°® 2297/2005.

QUADRO/ADMISSAO DE PESSOAL - Indicios da existéncia de
cargos em comissdo, sem a configuracdo do desempenho
da funcéo de direcaéao, de chefia ou ainda de
assessoramento, a saber, Coordenador de Setor,
Coordenador de Esportes e Lazer, Diretor de Escola,
contrariando o artigo 37, 1Inciso V, da Constituicéo
Federal; Auséncia de legislacéo que estabeleca
atribuicdes aos cargos existentes no Quadro da
Prefeitura;

RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - Gastos em
publicidade e propaganda oficial ao longo de 2008,
superaram R$ 6.445,17, a média observada no triénio
anterior de R$ 12.445,83, em desacordo com o artigo
73, VI, “b” da Lei n° 9.504/97; Dispéndio com
publicidade e propaganda oficial a partir de Jjulho do
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exercicio fiscalizado, contrariando o artigo 73, VIU,
“b” da Lei n° 9.504/97;

De outro lado, o Relatdério de Auditoria destacou
a rigorosa observédncia dos limites legais de despesas,
especialmente, no tocante a saude, a educacdo e ao
dispéndio com pessoal. Na pentultima, foram também regulares
0s percentuais de aplicacdo dos recursos originados do
FUNDEB com profissionais do magistério.

Desta sorte, diante dos apontamentos da
Auditoria, a Autoridade Responséavel, devidamente
notificada, trouxe uma série de contra-razdes.

Nestes termos, em confronto com as anotacdes da
Auditoria e demais elementos que compdem a instrucdo, os
6rgdos técnicos da Casa manifestaram-se conclusivamente.

Preliminarmente, a Assessoria Técnica destacou a
s6lida situacdo econdmico-financeira da Municipalidade,
evidenciada pelos resultados orcamentadrios equilibrados e a
auséncia de divida consolidada de longo prazo.

Deste modo, acompanhando o ajuizamento, a Chefia
da Assessoria Técnica manifestou-se pela emissdo de Parecer
Favoravel.

Em especial, ressaltou que a Origem apresentou
justificativas adequadas para a realizacdo de despesas com
recursos oriundos de royalties, para a divida ativa e para
a auséncia de recolhimentos ao FUNSET.

De modo similar, considerou que os aclaramentos
relativos ao pagamento de vale alimentacgcdo a servidores
aposentados e pensionistas foram suficientes, haja vista a
existéncia de Lei Municipal que regula a questdo. Posicédo
anadloga assumiu a douta Chefia, no tocante ao provimento de
cargos, assim como, as despesas com publicidade.

De toda a sorte, a Administracdo comportou-se da
seguinte forma, no que concerne a conducdo dos setores
fundamentais de gestdo, bem como, aos principais indices
econbmico-financeiros:

1. O Setor Educacional foi contemplado com 25,20% da
Receita oriunda de impostos.
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galf.

10.

A titulo de valorizacdo do Magistério, a Prefeitura
investiu 62,44% da receita do FUNDEB.

Dos recursos advindos do FUNDEB o Municipio aplicou
sua totalidade.

Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acgdes
de Saude Publica, aplicou a Administracdo o
equivalente a 17,99% do Produto da Arrecadacdo de
Impostos Diretos e Transferéncias Constitucionais.
A despesa com Pessoal e Reflexos, da ordem de
35,23% da Receita Corrente Liquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O resultado da Execucdo Orcamentdaria evidencia
superavit de R$ 1.165.722,43, equivalente a 4,47%
da Receita Arrecadada.

0 resultado Financeiro do exercicio foi
superavitadrio no valor de RS$ 1.644.375,54. Esse
resultado revelou-se superior em 64,29%, em relacdao
ao exercicio anterior, cujo resultado positivo
havia sido de RS$ 1.000.874,095.

O resultado Econdmico, em relacdo ao exercicio
anterior, majorou-se em 224,41%, pois o superavit
de R$ 878.114,07 do exercicio antecedente se
ampliou para RS 2.848.701,24.

O resultado Patrimonial do exercicio foi positivo
em RS$ 13.356.155,49, revelando um acréscimo de
27,11% em relacdo ao exercicio anterior.

A Administracdo Direta néo possui Divida
Consolidada.

E o relatdrio.



PRIMEIRA CAMARA SESSA0: 01/12/09
ITEM: 34 TC-001812/026/08

Contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.008,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNQUEIROPOLIS.

Na verificacdo das contas, ficou comprovado que
a Administracdo direcionou os recursos obtidos durante o
transcorrer do exercicio, na seguinte conformidade:

EFETIVADO ESTABELECIDO
EnS}no (Constituigcdo Federal, 25,20% Minimo = 25%
artigo 212)
Satde (ADCT da Constituigéo .. _
Federal, artigo 77, III) 17,99% Minimo = 135%
Despesas com pessoal (Lei de
Responsabilidade Fiscal, 35,23% Maximo = 54%
artigo 20, III, “b”)
Utilizagdo dos recursos do Minimo = 95% no
FUNDEB (artigo 21, §2°, da 100.00% exercicio e 5%
Lei Federal n° 11.494/07) ! no 1° trimestre

seguinte

Despesas com remuneragdo do
magistério (ADCT da P _
Constituigdo Federal, artigo 62,44% Minimo = 60%
60, XII)
Gasto Médio por Aluno - Ano R$ 3.020,19 —

De maneira preliminar, observa-se que 0s
indices obtidos pela Administracéo atenderam aos
dispositivos legais e constitucionais em foco. No entanto,
conforme se observa do levantamento da Auditoria, persiste
ainda uma série de falhas.

Em primeiro lugar, no tocante a abertura de
créditos suplementares em até 20%, é preciso lembrar que, o
projeto de lei orcamentdria tem como papel expor ao
Legislativo a forma como o Executivo tenciona conduzir a
resolucdo dos problemas sociais, financeiros e econdmicos
da localidade, recebendo, portanto, com a sua aprovagcdo, a
concordancia dos representantes do Povo.

Desta forma, a autorizacdo para a abertura
excessiva de <créditos suplementares, em nivel muito
superior a taxa de inflacdo projetada, descaracteriza o
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processo democratico em que se decide a alocacdo dos
recursos publicos, devendo, logo, ser evitado.

Em segundo lugar, cumpre ressaltar que, a
despeito do cumprimento dos limites minimos de gastos na
saude, a analise da situacdo no Municipio suscitou algumas
ressalvas, visto que a Taxa de Mades Adolescentes é superior
ao observado na Regido de Governo de Dracena e no proéprio
Estado de Sao Paulo.

Neste sentido, ¢é fundamental reiterar que a
média da Regido de Governo consiste em um padr&o alcancavel
para o Gestor Publico, dado que, por definicdo, é composta

por valores de Municipios que compartilham de
caracteristicas sbébcio-econdmicas semelhantes as de
Junqueirdpolis.

Trata-se, portanto, de uma meta possivel.

Deve, assim, o Executivo Municipal intensificar
suas acbes na Aarea da saude, confirmando as medidas
saneadoras anunciadas no ambito do Plano Municipal de Saude
para o quadriénio 2010/20137, em que se prevé a implantacéao
do Programa de Saude do Adolescente, com énfase a Prevencéo
de Gravidez Precoce, além de medidas educativas por meio da
rede publica de ensino.

A boa condugdo das contas publicas municipais
em Junqueirdépolis, ilustrada pelos seguidos resultados
orcamentarios positivos, permite, a meu ver, ao
Administrador Publico aumentar seus desdobro no setor.

Em prosseguimento, no relativo ao sistema de
ensino publico municipal, apurou-se a estagnacdo em relacéo
aos resultados obtidos do Indice de Desenvolvimento da
Educacéo Béasica, consoante métrica de avaliacéao de
desempenho desenvolvida pelo Ministério da Educacéo.

De toda a forma, ¢é inequivoco que o nivel de
qualidade em que se situa o ensino municipal é positivo,
visto gque a nota alcancada aproxima-se da média da rede
privada de ensino.

7 Fls. 94.



N&o obstante, nunca é demais recordar a
necessidade do continuo aumento da qualidade da educacéo
publica, sobretudo, por ter um grande impacto na populacéo
mais carente da Municipalidade, além dos Dbeneficios
conseqiientes derivados de uma populacdo melhor qualificada
para mercado de trabalho.

No relativo aos Royalties, considero que os
aclaramentos apresentados pela Origem referentes aos
suposto desvios de finalidade em sua utilizacdo séo
satisfatérios, visto que, ao contrario de um total de RS
118.889,33, apontado pela Auditoria, o valor efetivamente
recebido pela Prefeitura montou apenas RS 526,67.

Concernindo as determinacdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, observo que a Prefeitura cumpriu
seu artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, haja vista
que ao final do exercicio o Executivo demonstrou liquidez
em 31/12/08.

No tocante ao paragrafo uUnico do artigo 21 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, houve dilatacd&o das
despesas com pessoal nos Ultimos cento e oitenta dias do
mandato compativel com o crescimento vegetativo do corpo de
servidores.

Assim, vejo que referido dispositivo legal
restou atendido.

Em continuacdo, ja& no que tange ao cumprimento
da Lei Eleitoral n°® 9.504/97, a despeito dos gastos em
publicidade e propaganda oficial ao longo de 2008 terem
superado em RS 6.445,17 a média observada no triénio
anterior de R$ 12.445,83, o0s argumentos apresentados pela
Origem sé&o suficientes, em virtude da comprovacédo das
demandas de saude publica.

Para tal juizo, realco ser de vital importéncia
o fato de que o total gasto em publicidade é compativel com
as necessidades de comunicac¢cdo com o0s municipes, em funcéo
das necessidades decorrentes das politicas de saude
publica.

Ademais, o argumento do imperativo da
continuidade destas politicas é também satisfatdério para



justificar a existéncia de dispéndio com publicidade apds o
més de julho.

Em continuidade, observo que os alumiamentos do
Executivo Municipal também foram satisfatdérios para afastar
0s 1indicios da existéncia de cargos em comissdo, sem a
configuracdo do desempenho da funcdo de direcdo, de chefia
ou ainda de assessoramento na Administracdo Publica.

Por fim, no gque tange ao pagamento de vale
alimentacdo a servidores inativos, aposentados pelo Regime
Geral de Previdéncia Social, apesar da existéncia de
determinacdo legal, por meio da lei Municipal n° 2297/2005,
h4d, no entanto, vedacdo expressa na Sumula n° 680 do
Supremo Tribunal Federal®.

Destarte, tal assunto deverd ser tratado em
autos em separado.

No mais, a parte das ponderacdes sobre a
eficiéncia da Acdo Estatal Municipal e, considerando o
atendimento aos dispositivos legais e constitucionais
devidos, além dos esclarecimentos prestados e o saneamento
de pontos levantados pela Auditoria, ndo had falha grave nas
Contas Municipais em discusséo.

Destarte, voto no sentido de emissdo de PARECER
FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais, atinentes ao
exercicio de 2.008, da PREFEITURA MUNICIPAL DE
JUNQUEIROPOLIS, excecdao feita aos Atos pendentes de
apreciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, dirigido ao 6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe as
recomendag¢des seguintes:

a) que procure corrigir, na medida do possivel,
eventuais falhas e irregularidades pendentes
dentre as consignadas no relatério de
Auditoria, devendo a Administracédo, doravante,
proceder de modo a evitar que se repitam
idénticos deslizes, mediante a plena e fiel

& 2“0 direito ao auxilio-alimentacdo ndo se estende aos servidores
inativos” - STF Sumula n°® 680 - 24/09/2003 - DJ de 9/10/2003, p. 4; DJ
de 10/10/2003, p. 4; DJ de 13/10/2003, p. 4.
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observédncia as normas disciplinadoras de cada
medida ou procedimento no qual verificaram-se
falhas, equivocos ou errdbnea interpretacdo do
regramento respectivo;

b) que adote politicas publicas visando reduzir
imediatamente o 1indice de gravidez precoce,
além de agdes com o objetivo de ampliar a
assisténcia as gestantes;

Determino a constituicdo de autos especificos
para o pagamento de vale alimentac¢do a servidores inativos,
com base na Lei Municipal n° 2297/2005, Jjuntando-se fls.
35, fls. 68/69 e fls. 203/211, além de fls. 301/304 do
Anexo ITI.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
Conselheiro
galf.
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