TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 01/03/2016 - ITEM 65

TC-000251/026/14

Prefeitura Municipal: Herculandia.

Exercicio: 2014.

Prefeito: Olendo Golineli Neto.

Acompanha: TC-000251/126/14.

Procurador de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-18 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-18 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Herculandia, relativas ao exercicio de
2014.

A Unidade Regional de Adamantina - UR-18,
responsavel pelo exame “in loco”, elaborou o relatério de fls. 14/54
apontando o que segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - a LOA concedeu
autonomia ao Chefe do Poder Executivo para alteracoes
orcamentarias até o limite de 32%; falta de edicao do Plano Municipal
de Saneamento Basico.
LEI DE ACESSO A INFORMA(}Z\O E LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL - auséncia de pessoal designado para atender e orientar o
publico quanto ao acesso a informacdes nos termos do art. 99, I, da

LF n° 12.527/11; falta de divulgacdo, em pagina eletronica, de
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repasses a entidades do 3° setor e informagdes incompletas sobre
licitacObes; auséncia de publicacdo, em tempo real, das receitas e
despesas da Prefeitura.

CONTROLE INTERNO - nao elaboracao dos relatérios periddicos.
RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA - abertura de
créditos adicionais suplementares por excesso de arrecadagdao no
valor de R$ 3.611.800,00, apesar de ter ocorrido déficit de
arrecadacao de R$ 2.142.844,89, o que indica que houve
superestimativa de receita e inobservancia ao art. 43 da Lei Federal
n° 4.320/64 e do art. 19, §1°, da LRF.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - falta de liquidez.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - aumento de 342,97%:,
FISCALIZAGAO DAS RECEITAS - as tarifas referentes & agua e
esgoto devidas e ndo pagas nao sdo incluidas em divida ativa e o
setor de tributacdo sequer tem informacao sobre os créditos que o
municipio tem a receber a esse titulo; a cobranca da taxa de agua e
esgoto é realizada mediante a aplicacao de tarifas fixas, haja vista a
inexisténcia de hidrometros nos imdveis para afericdo do consumo,
gerando gasto descontrolado de agua por parte do consumidor e

elevando ainda mais os custos da Prefeitura com tratamento de agua

! Decorrente da inscricdo de dividas com o Conselho Federal de Farméacia e com
decorrente do precatério a favor de Rosa Carmem de Oliveira.
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e esgoto; despesas com servicos de agua e esgoto superaram em R$
80.915,88 o valor arrecadado em 2014, gerando déficit no sistema e
inviabilizando investimentos necessarios.

DIVIDA ATIVA - aumento de 12,61% em relagao ao ano anterior;
incorrecao na contabilizacao da atualizagao; nao realizada a provisao
para perdas da Divida Ativa no Balango Patrimonial, em desacordo
com o MCASP e com o principio contabil da Prudéncia; auséncia de
registro das dividas decorrentes das tarifas de agua e esgoto.
ENSINO - apds a deducao dos restos a pagar nao quitados até
31/01/15, apurou-se que a aplicagao no ensino global representou
26,22%; em 2014 foi empregado 97,07% dos recursos do FUNDEB,
sendo que o restante, apesar de nao ter sido depositado em conta
bancaria especifica, foi utilizado no 1° trimestre de 2015; houve
emprego de 77,71% do FUNDEB na remuneragao dos profissionais do
magistério; o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB ndo supervisionou o Censo Escolar do MEC, em desacordo
com o §99, do artigo 9° da LF n© 11.494/2007; elaboracao do Plano
de Acao pelo Conselho de Alimentacao Escolar, em desacordo com o
art. 35, VIII, da Resolugao CD/FNDE n© 26/2013; falta da previsao de
despesas necessarias para o exercicio das atribuicdes do CAE, nao

havendo comprovacdao do envio a Prefeitura do referido plano antes
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do inicio do ano letivo; inexisténcia na Rede Municipal de Ensino de
atendimento educacional especializado para portadores de
necessidades especiais.

SAUDE - depois da glosa dos restos a pagar ndao quitados até
31/01/2015, os gastos representaram 25,05% da arrecadacao de
impostos.

ILUMINACI"\O PUBLICA - ndo assumidos os ativos correspondentes,
descumprindo-se a determinagao contida nas Resolugdes n° 414/10 e
posteriores da ANEEL; existéncia de demanda judicial a esse respeito
pendente de julgamento.

PRECATORIOS - ndo pagamento do Mapa Orcamentario de 2014
até 31/12/2014, em desacordo com o art. 100, §59, da CF; o Balanco
Patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias judiciais,
havendo ocultacdo de passivo e ofensa aos principios da
Transparéncia Fiscal e da Evidenciacao Contabil.

GASTO COM COMBUSTIVEL - o controle de trifego dos veiculos
nao é feito de forma plena, pois nao existem registros de partida e
chegada dos veiculos municipais, apenas anotacdes referentes a
abastecimentos; existéncia de automdveis com hodémetro quebrado,
comprometendo a confiabilidade quanto ao controle da

quilometragem percorrida.
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DESPESAS SEM LICITACAO - aquisicio de medicamentos, seguro
dos veiculos, pneus, massa asféltica e confeccao de préteses
dentarias por dispensa de licitacdo, porém em quantidades que
superaram o limite imposto no art. 24, II, da LF n° 8.666/93; nao
comprovacgao da economicidade dos gastos.

TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS - o
Balanco Patrimonial nao registrou corretamente o saldo apurado no
levantamento geral de bens médveis e imodveis.

EXECUCAO CONTRATUAL - falhas verificadas no contrato n©
042/2014 - Ampliacdo do Posto de Salde?.

COLETA E DISPOSICAO FINAL DE REJEITOS E RESIDUOS
SOLIDOS - o Municipio ndo realiza o tratamento de residuos, quer
mediante reciclagem, compostagem, reutilizacdao ou aproveitamento
energético.

CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - falta de divulgacao,
na pagina eletronica do Municipio, do PPA, da LDO, da LOA, dos
balancos do exercicio, do RGF e do RREO do exercicio em analise

(art. 48, LRF).

2 sucessivas prorrogagdes no prazo da execucdo da obra, sem a devida

comprovacdo das justificativas apresentadas a Prefeitura pela contratada, nos
termos do §19 e incisos do art. 57 da LF n© 8.666/93; obra paralisada no momento
da fiscalizacao in loco; placa da obra nao estava posicionada; trecho sem piso no
inicio do corredor e falta de alguns azulejos no banheiro; desnivel no calcgamento
externo
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FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - juntamente com as informagdes da remuneragao de
agentes politicos enviadas ao Sistema AUDESP, constou a
remuneracdo de Secretarios Municipais, que no caso ndo sao agentes
politicos; escrituragdao da despesa feita em classificagdo inadequada,
dificultando a analise pela Fiscalizagdo, causando também prejuizos a
propria Administracdo e a transparéncia das contas publicas para a
populacao em geral.

PESSOAL - os gastos representaram 46,53% da Receita Corrente
Liguida - nomeagdao para cargo em comissao de Assessor
Administrativo  Ambiental, cujas atribuicobes nao possuem
caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento (art. 37, V, da
CF); inexisténcia de cargo efetivo para a area juridica, ainda que
existindo trés cargos em comissao para o setor, sendo um de Diretor
da Procuradoria Juridica (vago) e dois de Assessor Juridico
(preenchidos), os quais exercem atividades de natureza técnica, nao
exigindo o requisito de confiabilidade; pagamento habitual de horas
extras a alguns servidores e em quantidade superior ao permitido
pela CLT (art. 59), sendo que o regime adotado pelo Municipio é o
celetista; auséncia de solicitagdo pelo chefe ou responsavel pelo

setor, com justificativas acerca da necessidade da realizagao de
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trabalho excepcional ou autorizacao expressa da Administracao; falta
de controle eficiente a fim de atestar que as horas extras foram
efetivamente realizadas; pagamento irregular de Adicional de
Insalubridade®.

LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDAGCOES DO
TRIBUNAL - documentos e informagdes enviados intempestivamente
ao Sistema AUDESP, em desacordo com as Instrugdes TCESP n©°
02/2008; nao atendimento das diversas recomendacdes desta Corte
de Contas.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - pagamentos regulares.
ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - observancia.
TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES - 4,73%.

Acompanha os presentes autos o Acessorio 1 (TC-
251/126/14).

Apds regular notificagdo do responsavel, houve
apresentacdo de defesa as fls. 71/86, acompanhada de
documentagao.

Analisando a parte econdmica, AT] observou que,

apesar da Prefeitura nao ter obtido a entrada da totalidade das

3 pagamento de adicional de insalubridade a servidores ocupantes de cargos cujas
atividades ndao foram consideradas insalubres ou s3ao consideradas com grau de
insalubridade inferior por laudo emitido por Subdelegacia Regional do Trabalho.
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receitas estimadas, indicando desta maneira superestimativa na
previsdao, procedera a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacao com base em superavit financeiro inexistente, em
desatendimento ao artigo 43 da Lei Federal n® 4320/64, que exige
recursos disponiveis para ocorrer a despesa.

Nao obstante, os gastos realizados estiveram
compativeis com a arrecadacdo, registrando-se superavit
orcamentario da ordem de 1,45% das receitas totais, o qual,
contudo, nao foi suficiente para reverter o saldo financeiro advindo do
exercicio anterior.

Apontou, ainda, reversao do saldo econémico, que
de positivo em 2013 passou para negativo e que o saldo patrimonial,
apesar de ter sofrido redugao, continuou favoravel.

Registrou diminuicao dos restos a pagar
processados que, contudo, ndo contavam com liquidez para salda-los.

Observou a gravidade dos desacertos listados no
item “fiscalizacdo das receitas”, no qual se vé que a Administracdo
vem protelando a resolucao do problema de fornecimento de agua e
esgoto mediante tarifas fixas e diferenciadas por classe, sem o

efetivo controle pelo setor competente dos valores devidos, bem
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como sem inscricdo na divida ativa, registrando que essa falha vem
ser arrastando desde 2010.

No tocante as dividas judiciais, observou que
durante o exercicio a Prefeitura realizou depdsitos no total de R$
205.000,00, sendo que R$ 200.000,00 referem-se a quitacdao da
primeira parcela do acordo homologado pelo E. TISP relativo ao EP
2150/12 e R$ 5.000,00 destinaram-se ao pagamento de parcela de
acordo trabalhista, registrando, entretanto, que nao foi quitado o
débito inscrito no mapa orcamentario de 2014, no montante de R$
14.954,19, em desacordo com o artigo 100, § 59, da Carta Federal,
apontando que tal débito ndo foi registrado corretamente nas
pendéncias judiciais.

Disse que, nao obstante a Origem tenha alegado
gue o mapa, por ter sido recebido apdés 1° de julho de 2013, nao
gerava obrigacdo para o exercicio de 2014, a situagao constituida nao
se figura aceitavel, pois consoante decidido nos autos do TC-
2689/026/05, que cuidou das contas de Itariri, de Relatoria do
eminente Conselheiro Robson Marinho em sessao de 26.06.2007, o
mapa orcamentario enviado pelo E. Tribunal de Justica funciona

apenas como extrato dos oficios requisitorios que foram enviados ao
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orgao devedor até 1° de julho, devendo a Prefeitura langa-los no
orcamento, procedendo ao seu pagamento no exercicio seguinte.

Assim, concluiu que embora a Municipalidade
tenha apresentado pontos positivos (pequeno superavit orcamentario,
diminuicdo do déficit financeiro e investimentos da ordem de 12,01%
da RCL), o conjunto de falhas nao descaracterizadas pela defesa
inquinaram os atos examinados, sob o ponto de vista econémico-
financeiro.

Dessa maneira, opinou pela emissao de parecer
desfavoravel.

Sob o prisma juridico, AT]) verificou que houve
respeito as disposicdes legais e constitucionais relativamente as
aplicagdes no ensino, global e no FUNDEB, na saude, aos repasses de
duodécimos a Camara e aos dispéndios com pessoal.

Registrou o devido recolhimento dos encargos
sociais e o adequado pagamento dos subsidios.

Em relacdo as falhas anotadas, com excecao dos
precatérios, propos recomendagoes.

Nao obstante, manifestou-se como seu
preopinante e com o aval de sua Chefia pela emissao de parecer

desfavoravel em razdo do nao pagamento integral dos precatorios.
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Similar entendimento exp6s o douto MPC, tendo
ressaltado que montante da divida judicial pendente foi depositado
em 2015, porém no valor de R$ 11.661,77, ainda inferior ao
apresentado pelo E. Tribunal de Justica, ou seja, R$ 14.954,89.

Em relagdo ao quadro de pessoal, sugeriu a
expedicdao de determinacdo para o Executivo adequa-lo, excluindo
cargos em comissao com fungdes de servidor permanente, atribuindo
a Advocacia Publica a procurador de carreira que tenha ingressado
nos quadros da Prefeitura através de concurso publico, com a
participacao da OAB em todas as fases.

Prop0s, também, determinacdo quanto a
necessidade da correcdo das seguintes situacOes: auséncia de
disponibilidade financeira para honrar os compromissos de curto
prazo; elevacao da divida de longo prazo; desacertos no tocante a
cobranca de tarifas de agua e esgoto; e falha na contabilizacao dos
precatoérios.

Sugeriu recomendacbes e formagao de autos
apartados para tratar dos assuntos relativos aos itens B.5.3.2 -
Despesas sem Licitacao (itens: ‘a’ medicamentos; ‘b’ seguro de

veiculos; ‘¢’ pneus; e ‘d’ massa asféltica) e C.2.3 - Execucao
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Contratual (contrato 42/2014, objetivando ampliacao de posto de
saude).

SDG ressaltou que o superavit orcamentario veio a
diminuir o déficit financeiro do exercicio anterior, representando
menos de um més de arrecadacdo municipal, fato importante para
demonstrar a observancia de diversos dispositivos legais, sobretudo a
Lei de Responsabilidade Fiscal, que busca privilegiar o planejamento
e a redugao da divida publica.

Propbs recomendacao para que a Origem
providencie: a regularizacao do controle e a cobranca das tarifas de
agua e esgoto, bem como da inscricdo desses débitos na divida ativa
municipal; e dé adequado atendimento as suas pecas orcamentarias,
observando o teor dos Comunicados SDG 29/10 e 18/15.

Em relagdo aos precatérios, enfatizou que no
exercicio foi paga a quantia de R$ 205.000,00, sendo R$ 200.000,00
destinados a quitacdo da parcela de acordo homologado pelo E. TISP,
relativo ao EP 2150/12, incluido originalmente no Mapa Orgamentario
de 2013 e R$ 5.000,00 a quitacdo da primeira parcela de outro
acordo judicial.

Quanto ao Unico precatério constante no Mapa

Orcamentario de 2014, no montante de R$ 14.954,19, observou que
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foi quitado fora do prazo fixado, em marco de 2015, mediante
depdsito judicial.

No tocante a essa situagao, no seu entender a
falha poderia ser relevada tendo em vista ter restado caracterizado
nos autos o esforgo da administracdo em regularizar as pendéncias
encontradas nesse setor, quitando em 2014 R$ 205.000,00, sendo
que a divida pendente era de pequeno vulto e veio a ser paga no 1°
trimestre de 2015.

Disse que caso similar foi analisado no TC-
1935/026/13, sendo relevada tal pendéncia.

Em relagcdao ao quadro de pessoal, acompanhou a
posicao do MPC, propondo recomendacao (atencao ao disposto no
item 8. do Comunicado SDG 32/2015).

Sugeriu analise em autos apartados das questdes
que envolveram: gastos com combustiveis; horas extras; e adicional
de insalubridade.

Diante do exposto, manifestou-se pela emissao de
parecer favoravel.

E o relatério.
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As contas do Municipio de Herculandia,

relativas ao exercicio de 2014, apresentaram o0s seguintes

resultados:
ITENS RESULTADOS
Ensino 26,22%
FUNDEB 100%
Magistério 77,71%
Pessoal 46,53%
Saude 25,05%
Transferéncias ao Legislativo 4,73%
Execugdo Orgamentaria Superavit de 1,45% - RS 286.944,27
Resultado Financeiro Déficit de RS -928.062,62
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Precatérios Relevado
Encargos Sociais Regular

A Prefeitura atendeu as disposicoes legais e
constitucionais em relagao as aplicacdes no ensino, salde e pessoal.

Quanto aos precatdrios, a Municipalidade pagou o
montante de R$ 205.000,00, deixando, entretanto, em aberto o
mapa orcamentario do exercicio de R$ 14.954,19.

Em relacdo a esse débito, a Origem apresentou
depdsito de R$ 11.661,77, efetuado em 03.03.2015 visando sua

quitacao.
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Observo que o fato do mapa ter sido enviado apds
10 de julho de 2013 nao desobriga o administrador ao cumprimento
do disposto no § 59, do artigo 100 da Carta Federal, ou seja, do seu
pagamento no exercicio seguinte.

A referida peca funciona apenas como extrato dos
oficios requisitérios que foram enviados anteriormente a Prefeitura.

A jurisprudéncia desta Corte € pacifica sobre essa
matéria, sendo que o assunto consta do manual: “O Tribunal e a
Gestao Financeira dos Prefeitos” (fevereiro 2012 - fl. 28).

Essa situacdo, alids, ja foi exposta no voto relativo
as contas dos exercicios de 2012 e 2013.

No presente caso, porém, acompanho o
entendimento de SDG.

Note-se que a Prefeitura Municipal assumiu passivo
consideravel de exercicios anteriores, pagando-o integralmente em
2014, arcando com despesas da ordem de R$ 205.000,00, cuja
ordem cronoldgica de pagamentos nao poderia ser descumprida,
vindo a quitar, logo em seguida, ainda no inicio do exercicio de 2015,
o montante de R$ 11.661,77 dos R$ 14.954,19, sobejando saldo

pouco representativo em termos percentual e até mesmo nominal,
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conduta que bem demonstra o esforco da Administracdo em quitar
seus débitos judiciais.

No tocante ao exposto pela UR-18 no item
“Fiscalizacao das Receitas”, quanto a falta de controle do recebimento
dos créditos decorrentes do consumo de agua e do seu registro na
divida ativa, bem como sobre a auséncia de hidrometros nas casas
para aufericdo do consumo e da situagdo deficitaria do sistema,
observo que essas questdes ja foram expostas nas contas anteriores,
recebendo recomendagdao (TC-1778/026/13), sendo também
considerada uma das falhas que prejudicaram as contas de 2012.

Contudo, o problema continua, tendo o
responsavel em sua defesa anunciado a adocao de providéncias que,
todavia, nao foram comprovadas, sendo que aquelas relacionadas ao
controle de recebimento ndao se mostraram eficientes e ou eficazes.

Penso que a matéria deverd ser examinada em
autos apartados, para que se obtenha maior éxito em sua correcao,
nao obstante seja necessaria a reiteracao de recomendacdo.

Em relacao a aquisicao de medicamentos, seguro
dos veiculos, pneus, massa asfaltica e confeccdo de proteses
dentarias, verificou-se que parte das compras foram realizadas sem o

devido processo licitatério.
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Lembro que eventuais dificuldades na previsao da
demanda de tais produtos poderia ter sido contornada por meio da
adocao do Sistema de Registro de Precos.

De qualquer modo, acolhendo a proposta do douto
MPC, determino que aquisicdes da espécie, excluidas as voltadas as
proteses dentarias, sejam analisadas em autos proprios.

Igual procedimento devera ser realizado em
relacdo a execucao do Contrato 42/14 e ao pagamento do adicional
por insalubridade indicado no item D.3.1.3, providéncias que ficam
desde ja determinada a Fiscalizagao.

Em relacdo a situacado financeira, verifica-se que,
apesar de ter continuado deficitdria, o superavit orcamentario
contribuiu para diminui-la, sendo ainda toleravel o patamar em que
se encontra.

Diante do resultado positivo da parte
orcamentaria, penso ser relevavel abertura de créditos suplementares
respaldada em excesso de arrecadacdo que ndo existiu. Cabe, porém,
alerta para impedir a infringéncia ao artigo 43 da Lei Federal
4320/64.

No tocante as demais falhas destacadas pela

Fiscalizacao, que nao possuem gravidade para prejudicar o quanto
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examinado, diante dos esclarecimentos oferecidos e das medidas
anunciadas, penso que possam ser relevadas, cabendo todavia
recomendacdes, principalmente porque algumas providéncias nao
foram comprovadas.

Assim, acompanhando SDG, VOTO pela emissao
de parecer favoravel as contas da Prefeitura Municipal de
Herculandia, relativas ao exercicio de 2014, excetuados os
atos pendentes de julgamento pelo Tribunal, observando a
licitude no pagamento da remuneracao dos agentes politicos.

Recomende-se ao Prefeito que adote medidas
objetivando corrigir as ocorréncias apontadas nos itens:
Planejamento das Politicas Publicas; Controle Interno; Resultado da
Execucdao Orcamentaria (atentar, com rigor, aos artigos 42 e 43 da
Lei 4320/64); Fiscalizagdo das Receitas; Divida de Curto Prazo;
Divida Ativa; Ensino; Precatérios (proceder a devida contabilizacdo);
Gastos com Combustiveis; Despesas sem Licitacdo; Coleta e
Disposicao Final de Rejeitos e Residuos Sdlidos; Cargos em Comissao
(excluindo aqueles cujas funcdes tenham carater permanente,
atribuindo a Advocacia Publica a procurador de carreira que tenha
ingressado nos quadros da Prefeitura através de concurso publico,

atentando as disposicOes constitucionais e ao item 8 do Comunicado
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SDG 32/15 - DOE de 16.9.15); e Pagamento irregular de horas
extras; bem como que busque o equilibrio das contas publicas,
atentando com rigor as disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Todas as providéncias anunciadas pela defesa
deverdo ser igualmente verificadas na préxima inspecdo®.

A UR-4 devera proceder a formacgao de autos
proprios para os itens: B.1.5 - Fiscalizacdo das Receitas; B.5.3.2 -
Despesas sem Licitacdo (excluindo as compras de préteses
dentarias); C.2.3 - Execucdao do Contrato 42/14; e D.3.1.3 -

Pagamento Irregular de Adicional de Insalubridade.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro

* Planejamento das Politicas Plblicas (Plano Saneamento); Lei de Acesso a Informacéo e Lei
de Transparéncia Fiscal; Iluminagdo Publica; Gastos com Combustiveis; Bens Patrimoniais.
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