TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 01/03/2016 - ITEM 64

TC-000301/026/14

Prefeitura Municipal: Oriente.

Exercicio: 2014.

Prefeito: Carlos Eduardo Boldorini Moris.

Advogados: Sérgio Argilio Lorencetti e Cristhian César B. Claro.
Acompanham: TC-000301/126/14 e Expedientes: TC-
003136/026/16.

Procurador de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-4 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-4 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Oriente, relativas ao exercicio de 2014.
A instrucao processual ficou a cargo da Unidade
Regional de Marilia - UR-4 que, apds a inspecao “in loco” dos atos de
gestao praticados, elaborou o relatério de fls. 13/51, consignando o
que segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias - LDO nado estabelece critérios especificos para
limitacdo de empenhos; falta de elaboracao do Plano de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos, em detrimento aos termos da Lei n°
12.305/10.
RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA - déficit de 1,31%;

insuficiente planejamento orgamentario, tendo em vista a abertura de
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créditos adicionais e realizacao de transferéncias, remanejamentos e
transposicoes correspondentes a 38,40% da despesa fixada inicial;
abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo, apesar
da ocorréncia de déficit; inclusdo na LOA dos institutos da
transposicao, transferéncia e do remanejamento, em contrariedade
ao disposto no artigo 165, § 89, da Constituicao Federal.
RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL - falta de especificacdo por meio de notas
explicativas, no Balango Patrimonial, do detalhamento das contas
“Ajustes de Exercicios Anteriores” e "“Restos a Pagar Nao
Processados”, em inobservancia ao previsto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, do Ministério da Fazenda.
DIVIDA ATIVA - elevacdo de 16,18% no montante de inscricdo da
divida, denotando ineficiéncia na cobrancga; classificacdo da totalidade
dos valores da divida no “Ativo ndo Circulante”, em desobediéncia a
Portaria n® 437/2012 do STN.

DISPENDIOS COM PESSOAL - equivalentes a 38,41% da Receita
Corrente Liquida; a Fiscalizacdao promoveu a inclusao do montante de
R$ 150.495,24, referente a pagamentos realizados a Agentes
Comunitarios de Oriente com recursos de subvengao repassados pela

Prefeitura a entidade do terceiro setor para o desenvolvimento do
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Programa - Agentes Comunitarios de Saude - PACS, no exercicio de
2014 (fls. 132/142 do Anexo I).

APLICACAO NO ENSINO - destinacdo de 27,20% das receitas
advindas de impostos ao ensino global; utilizaggo de 100% dos
recursos provenientes do FUNDEB durante o exercicio; destes aplicou
60,36% na remuneracao do magistério; ndo elaboracdao do Plano
Municipal de Educagao e auséncia de iniciativa de leis para sua
criacao; falta de aprovacao do Plano de Carreira e Remuneracao do
Magistério; auséncia de atendimento educacional especializado para
portadores de necessidades especiais na rede municipal de ensino.
APLICACAO NA SAUDE - alcancou o percentual de 22,44% em
acoes e servicos do segmento; falta de aprovagao da gestao pelo
Conselho Municipal do segmento.

ILUMINACAO PUBLICA - falta de instituicdo da CIP - Contribuicdo
para Custeio da Iluminacdao Publica, descumprindo o contido na
Resolucdo n° 414/10 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL.

REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS - o Balango
Patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias judiciais

existentes.
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DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - Despesas com
Adiantamentos: inexisténcia de autorizacdo motivada do ordenador
da despesa e falta de especificacao ou detalhamento do objetivo da
missdo oficial, auséncia de relatdrios objetivos das atividades
realizadas nos destinos visitados, bem como falta de indicacao dos
nomes dos acompanhantes; entrega de numerario a servidor
somente apos a efetivacdo da despesa; inexisténcia de Parecer do
responsavel pelo Controle Interno. Despesas Improéprias: auséncia
de informacgdes nas notas fiscais para efetiva comprovacao dos gastos
realizados; publicacdo de matérias com indicios de promocao pessoal,
em desacordo com o artigo 37, § 19, da Constituicao Federal.
TESOURARIA - existéncia de contas bancarias inativas.
ALMOXARIFADO - deficiéncias no controle de abastecimento de
veiculos, tendo em vista o preenchimento incompleto de documentos
fiscais; requisicoes de abastecimento ndo sdo armazenadas junto a
respectiva documentagao da despesa, impossibilitando a verificagao
qguanto a fidedignidade dos valores lancados.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - inobservancia, tendo
em vista a existéncia de despesas de exercicios anteriores inscritas

em restos a pagar.
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FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, DISPENSAS e
INEXIGIBILIDADES - incorrecdes na emissao de notas de empenho
e na classificacao de despesas, comprometendo a fidedignidade dos
dados informados ao Sistema Audesp.

EXECUCAO CONTRATUAL - aquisicio de produtos ndo previstos no
contrato, caracterizando a realizagao de gastos sem a formalizagao
de procedimento licitatdrio e pesquisa prévia de pregos.
FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncias entre os dados da origem e aqueles
transmitidos ao aludido Sistema.

QUADRO DE PESSOAL - existéncia de cargos em comissao que nao
possuem caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento;
inexisténcia de regulamentacdo das atribuicdes de cargos
comissionados.

SAUDE - os Agentes que atuaram no PSF/PACS nao foram admitidos
pela Administracdo, mas contratados pela Creche Comunitaria de
Oriente, entidade do terceiro setor, em afronta as regras do concurso
publico e ao artigo 16 da Lei Federal n® 11.350/06.

PAGAMENTOS DE HORAS-EXTRAS - pagamentos sem
justificativas, desprovidos de autorizacao formal e de controle eficaz;

habitualidade no pagamento, descaracterizando a excepcionalidade.
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ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDACOES - descumprimento parcial as Instrucdes desta
Corte; inobservancia de recomendacdoes da Corte exaradas em
Pareceres de contas dos exercicios de 2010 e 2011.

Os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, assim
como dos Secretarios Municipais, foram fixados respectivamente
pelas Leis Municipais n%s 2.028 e 2.029, ambas de 06 de setembro de
2012 (fls. 310/ 311 do Anexo II).

Em 2014, tais subsidios foram modificados em
consonancia com o artigo 29, inciso V, da Constituicdo Federal.

Foram apresentadas as declaracdes de bens dos
Agentes Politicos, nos termos da Lei Federal n® 8.429/92.

Regularmente notificado (fl.57), o Chefe do
Executivo apresentou as justificativas constantes as fls. 65/87,
acompanhadas dos documentos de fls. 88/119.

AT], quanto aos aspectos econdmico-financeiros,
salientou que: o déficit orcamentario de 1,31 % encontrou amparo no
superavit do exercicio anterior; a Municipalidade apresentou liquidez
frente aos compromissos de curto prazo; houve reducao da divida de
longo prazo; e que pode ser atestada a regularidade no pagamento

dos precatdrios de baixa monta devidos no exercicio. Assim, diante
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de tais indicadores, pronunciou-se no sentido da aprovacao da
matéria, com recomendacoes.

Na visdao juridica, destacou o cumprimento dos
principais indices norteadores da gestdo (Ensino, Pessoal, Salde,
Transferéncias a Camara e Subsidios dos Agentes Politicos) e concluiu
pela emissao de parecer favoravel as contas, sem embargo de
recomendacdes e da proposta de tratamento do Contrato n© 30/2014
em processo especifico.

Tais pronunciamentos contaram com o aval da
Chefia do Orgdo.

O d. MPC, por sua vez, também caminhou no
sentido da aprovacdao da matéria, sem prejuizo de sugerir
determinacao sobre o item Quadro de Pessoal e recomendacoes,

assim como a analise de matéria contratual® em autos préprios.

Subsidiou a analise dos presentes autos o
Acessorio no 01, TC-2501/126/14, versando sobre o
Acompanhamento da Gestao Fiscal.

Este é o relatério.

S

! Item C.2.3 - Contrato 30/2014.
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As contas da Prefeitura Municipal de Oriente,

relativas ao exercicio de 2014, apresentaram o0s seguintes

resultados:
ITENS RESULTADOS
Ensino 27,20%
FUNDEB 100%
Magistério 60,36%
Pessoal 38,41%
Saude 22,44%
Transferéncias ao Legislativo 5,17%
Execugdo Orgamentaria Déficit de 1,31% - RS 206.819,49
Resultado Financeiro — positivo RS 986.247,98
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Relevada
Precatorios Regular
Encargos Sociais Regular

A gestao do Executivo de Oriente revelou a
observancia de aspectos de vital importancia no exame das contas,
haja vista o cumprimento dos mandamentos constitucionais relativos
as Despesas com Saude; Aplicacdao dos Recursos no Ensino Global,
Magistério e FUNDEB; Transferéncias de Recursos a Camara

Municipal; e Pagamento dos Subsidios aos Agentes Politicos.
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Respeitantemente as criticas formuladas pela
Fiscalizacao no item Ensino, o Chefe do Executivo trouxe aos autos
copia da Lei n° 2.165/15, através da qual instituiu o Plano Municipal
de Educagao, na conformidade do artigo 212 da Lei Organica do
Municipio de Oriente (fls.96/97), bem como a minuta do Estatuto do
Plano de Carreira e Remuneracao do Magistério Publico (fls.98/116),
o que denota a adocao de efetivas providéncias destinadas a
resolugao da questao.

No que respeita aos Precatoérios, o Municipio nao
recebeu Mapa Orcamentario em 2013 para pagamentos em 2014.
Contudo, quitou o valor integral®> dos requisitérios de baixa monta
incidentes no exercicio. O lapso relativo ao registro do passivo no
Balanco Patrimonial podera constituir-se em objeto de alerta a
Administragao.

A Fiscalizagao atestou que os recolhimentos dos
encargos sociais foram efetuados de forma regular (item B.5.1 - fls.
34/35).

No que concerne a situagdao econdmico-financeira
do Executivo, registre-se que o déficit orcamentario de 1,31% (R$

206.819,49) foi integralmente amparado pelo superavit financeiro do

2 R$ 9.681,00 (demonstrativo fl.33).
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exercicio anterior (R$ 1.040.853,79), ndao chegando a impactar de
forma irremedidavel os demais resultados retratados nos
demonstrativos contabeis.

Nesse contexto, a Municipalidade apresentou
liqguidez para o enfrentamento dos compromissos de curto prazo
(item B.1.3 - fl.19), bem como efetuou investimentos da ordem de
25,91% da Receita Corrente Liquida.

Consta do item B.1.2 que os resultados financeiro,
econdmico e patrimonial mostraram-se todos positivos, consoante
demonstrativo a fl.18.

A Divida de Longo prazo retratou sensivel
diminuicao da ordem de 5,11%, representando R$ 245.347,30 em
31/12/13 (demonstrativo a fl.16).

Quanto a abertura de créditos adicionais e
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e transposicoes
correspondentes a 38,40% da despesa inicialmente fixada, formulo
adverténcia a origem no sentido de que a margem orcamentaria deve
ser moderada, atentando aos principios preconizados na Lei Federal
n% 4.320/64 e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

A UR-4 apontou no item B.3.3.4 de seu relatorio

gue o Municipio ndo instituiu a CIP - Contribuicdo para Custeio da
10
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Iluminacdo Publica. Contudo, ha noticias de que tal procedimento
encontrou amparo em decisao judicial proferida pela Justica Federal
de Marilia - SP (fls. 75/76). Assim, encontrando-se a matéria sub
judice, devera a Fiscalizagdo acompanhar o deslinde do assunto,
informando quando da préxima inspecao in loco.

A contratacdo de agentes comunitarios pela Creche
Comunitaria de Oriente, entidade do terceiro setor subvencionada
pela Prefeitura, foi motivo de censura por parte da fiscalizagao,
constituindo-se, também, em objeto de recomendacdo nas contas
dessa Municipalidade no exercicio pretérito (2013), oportunidade em
que a Colenda Segunda Camara® recomendou a cessacdo de tal
procedimento através da entidade beneficidaria e a observancia ao
disposto no artigo 2° da EC n © 51/06 e a Lei Federal n°® 11.350/06.

No ensejo, o Prefeito asseverou que foram criados
cargos e aberto procedimento licitatério visando a contratacao de
empresa para a realizacdo de concurso publico e provimento de
cargos na administragao municipal.

Diante do noticiado, tenho que a falta possa ser
relevada e determino que o Orgdo Fiscalizador verifique a efetiva

execucao da medida anunciada.

3 Sessdo de 19/05/2015, TC-1828/026/13.
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As demais impropriedades apuradas durante a
instrucdo nos topicos: Planejamento das Politicas Publicas;
Resultados Financeiro, Econdomico e Saldo Patrimonial; Divida Ativa;
Saude; Precatdrios; Despesas Elegiveis para Analise; Tesouraria;
Almoxarifado; Ordem Cronoldgica de Pagamentos; Formalizacao das
Licitacdes, Dispensas e Inexigibilidades; Fidedignidade dos Dados
Informados ao Sistema Audesp; Cargos em Comissao; e Pagamentos
de Horas Extras podem ser igualmente relevadas diante de seu
carater formal e das ponderaveis justificativas apresentadas pela
Municipalidade. Demandam, contudo, recomendagdoes com vistas ao
aperfeicoamento das atividades da Administragao.

Quanto ao item Planejamento das Politicas
Publicas, a origem apresentou a Lei Municipal n°® 2.168/2015, que
instituiu e aprovou o Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos (fls. 93/95).

Por derradeiro, considerando os apontamentos da
UR-4 relacionados ao Contrato n°® 30/14 (item C.2.3 - fl.41),
destinado a aquisicdo de combustiveis, na linha das propostas
formuladas por AT] e pelo d.MPC entendo que o ajuste demanda
analise mais aprofundada em autos proprios, providéncia que desde

ja fica determinada.
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Nessa conformidade e acolhendo as unanimes
manifestacoes de ATJ (Econb6mica, Juridica e Chefia) e do d. MPC,
voto pela emissao de parecer favoravel as contas da Prefeitura
Municipal de Oriente, relativas ao exercicio de 2014,
excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

A margem do voto e mediante oficio, recomende-
se a Administracdo 0 que segue: insira na Lei de Diretrizes
Orgcamentarias critérios e formas de limitagcdo de empenho, conforme
o artigo 49, inciso I, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal; nao
comprometa a necessaria harmonia entre as fases de planejamento e
execucao do orcamento, para tanto coibindo a ocorréncia de elevados
percentuais de alteragbes orcamentarias; aprimore o sistema de
cobranca da Divida Ativa, atendendo ao disposto nos artigos 13 e 58
da Lei Fiscal e ainda ao teor do Comunicado SDG n° 23/2013; coiba o
pagamento injustificado de horas extraordinarias aos servidores,
averiguando para tanto a sua real necessidade, a fim de evitar que
tal procedimento se torne rotineiro e eventual fonte irregular de
remuneragcao; proceda ao adequado registro do passivo judicial de
precatdrios no Balango Patrimonial; cumpra as normas previstas na
Lei Federal n° 4.320/64, quando da realizacdo de adiantamentos,

devendo observar, ainda, ao Comunicado SDG n° 19/10, a fim de
13
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garantir a transparéncia, economicidade e razoabilidade dos gastos
publicos; receba apenas documentos fiscais corretamente
preenchidos quando das respectivas prestacdes de contas; adote
mecanismos eficientes para o controle dos gastos com combustiveis
da frota municipal; adote medidas corretivas no sentido de manter no
Quadro de Pessoal apenas cargos em comissao que estejam
efetivamente atrelados as funcgdes prescritas no inciso V, do artigo 37
da Constituicdo Federal; dé cumprimento a ordem cronoldgica de
pagamentos; alimente o Sistema Audesp com dados fidedignos,
atendendo aos principios da transparéncia (art. 19, § 1°, da LRF) e da
evidenciacdo contabil (art. 83 da Lei Federal n® 4.320/64),
observando o Comunicado SDG n© 34/2009; cumpra as Instrugdes n°
02/08, no que concerne ao prazo para o envio de documentos a esta
Corte.

Por derradeiro, cabera a Fiscalizacdao a formacao
de autos especificos para o exame do assunto relativo ao Contrato n°
30/14 (item C.2.3 - fls. 40/41), conforme ja consignado neste voto.

Na futura inspecao “in loco”, a UR-4 também
devera verificar a efetiva implementacao das medidas anunciadas nas
alegacdes de defesa as fls.65/87, especialmente quanto aos itens:

Resultados Financeiro, Econbmico e Saldo Patrimonial; Saude;
14
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Tesouraria e Agentes Comunitarios de Saude; bem assim sobre o
topico Iluminacao Publica, informando o deslinde do processo que se

encontra sub judice.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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