TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO JOSUE ROMERO

PRIMEIRA CAMARA DE 22/03/16 ITEM N°52
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

52 TC-000233/026/14

Prefeitura Municipal: Diadema.
Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Lauro Michels Sobrinho.

Periodo(s) : (01/01/14 a 24/02/14), (06/03/14 a
25/05/14) e (26/05/14 a 31/12/14).

Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeita - Silvana
Guarnieri.

Periodo(s): (25/02/2014 a 05/03/14).

Advogado(s) : Sofia Hatsu Stefani e outros.

Acompanha (m) : TC-000233/126/14 e Expediente (s) :
TC-035977/026/14 e TC-005612/026/15.

Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: GDF-3 - DSF-IT.

Fiscalizag¢ao atual: GDF-3 - DSF-II.

RELATORIO

Versam o0s autos sobre as contas do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE DIADEMA, relativas ao
exercicio de 2014.

Apbs notificacdo (fl. 229) para que
tomasse ciéncia do teor do relatdério final de
inspecdo realizada pela 3% Diretoria de Fiscalizacédo
- que relaciona falhas as fls. 222/226 -, o
Municipio de Diadema, por sua procuradora’,
apresentou justificativas em relacdo aos seguintes
itens (em sintese):

- Afastamento irregular do Prefeito, em
desatendimento aos preceitos dos artigos 73 a 75 da
Lei Orgénica do Municipio.

! Dra. Sofia Hatsu Stefani - Procuradora do Municipio de

Diadema.
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Defesa — Diz que ndo houve afastamento, mas apenas a
delegacao das atribuicdes meramente administrativas
ao Secretidrio de Assuntos Juridicos, na forma do
artigo 82, paragrafo 2°, da Lei Orgéanica do
Municipio; a vice-Prefeita assumiria somente em
casos de licenca ou impedimento do Prefeito.

A.l1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- A Lei de Diretrizes Orcamentarias ndo estabelece,
por agcao do governo, custos estimados, indicadores e
metas fisicas;

Defesa — Tendo em conta que as acdes, custos e metas
dependiam da aprovacdo do PPA (2014/2017), cujo
prazo de entrega vencia em setembro de 2013, restou
definido na LDO qgque as metas e prioridades da
Administracdo para o exercicio de 2014 s6 seriam
especificadas no Projeto de Lei do PPA 2014/2017.

- O Municipio ndo editou o Plano de Mobilidade
Urbana, em descumprimento ao artigo 24, § 3°, da Lei
n° 12.587/12.

Defesa - O Plano seria exigido somente a partir de
janeiro de 2015, ou seja, apds trés anos de vigéncia
da Lei Federal n°® 12.587, de 03.02.2012.

A.2 - LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL

- A pagina eletrénica ndo mostra, em tempo real,
receitas arrecadadas e a espécie de despesa que esta
sendo realizada.

Defesa - A liberacdo em tempo real refere-se a
disponibilizacdo das informacdes, o que sb6 acontece
até o primeiro dia uUtil subsequente a data do
registro contadbil no respectivo sistema; os dados
relacionados as receitas arrecadadas e despesas
realizadas estdo sendo cumpridos nos exatos termos
do artigo 48?2 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A.4 - ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2014 - FISCALIZAGAO
DE NATUREZA OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS
MUNICIPAIS DE ENSINO - CICLO I DO ENSINO FUNDAMENTAL
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- Prédios antigos que demandam reformas,
principalmente nas salas de aula e nos banheiros;
Defesa - Gradativamente, as unidades escolares estao

sofrendo intervencdes preventivas e corretivas.

- Apenas uma escola (8,33%) apresentou taxa de
permanéncia dos professores desde 2010 acima de 60%
e, nenhuma dentre as avaliadas, atingiu 80% ou mais;
Defesa - Os beneficios instituidos pelo Estatuto do
Magistério de Diadema estimulara a permanéncia do
professor na mesma unidade de ensino; por outro
lado, acredita-se que o acumulo de cargos em outras
escolas de redes de ensino distintas acarreta maior
nimero de movimentacdes.

- Quantidade de alunos matriculados por turma -
90,37% das turmas possuem mais alunos do que o
recomendado pelo Conselho Nacional de Educagéao;
Defesa — As salas de aula comportam aproximadamente
35 alunos, no entanto, o atendimento estd limitado a
32 para os estudantes de 5 a 12 anos e reduzida nos
casos de alunos com idade inferior.

- Afastamento elevado de professores por motivo de
saude;

Defesa - A profissdo de educador ndo é tranquila,
sujeitando-se o0s professores a constantes situacdes
de conflito; em caso de afastamento da sala de aula,
O Municipio permite a atuacdao do profissional em
outras areas, como projetos de mUsica, bibliotecas
ou até mesmo na area administrativa.

- Todas as escolas tém mais de 75% dos professores
com jornada extraclasse inferior a 33,33% das horas
trabalhadas - Art.2°, § 4°, LF 11.738/08 e muitos
docentes (46,51%) tém jornada de trabalho semanal
acima do recomendado pelo Conselho Nacional da
Educacgéao;

Defesa - Hoje o Municipio j& garante 20% da Jjornada
semanal com atividades de planejamento, pesquisas e
estudos; gradativamente destinard 33,33% para as

atividades extraclasses, com enfoque na formacdo e
3



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

planejamento, qualificando ainda mais o trabalho
desenvolvido.

- Desrespeito da area minima de 1,875m2 por aluno em
92,24% das turmas.

Defesa - Sempre que necessario, promove-se a
adequacdo do numero de alunos em funcdo do espaco da
sala de aula.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Abertura de crédito suplementar sem autorizagdo na
Lei Orcamentaria Anual.

Defesa — A suplementacdo por superavit financeiro do
exercicio anterior foi devidamente corrigida por
meio da Lei Municipal n® 3.491/2014, gque alterou o
artigo 5° da Lei n°® 3399/13 (LOA), pois, “autorizou
o Executivo a abrir créditos adicionais por
superavit financeiro e por excesso de arrecadacdo de
receitas especificas e vinculadas, até o limite do
ingresso gerado por fontes definidas em lei, tudo na
forma dos pardgrafos 2° e 3° da Lei 4.320/64.”.

B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

- Os resultados apresentados ndo sdo confiaveis,
diante da falta de reconhecimento em suas pegas
contdbeis dos valores passivos resultantes de
processos judiciais.

Defesa - A correcdo necessaria ja foi efetuada, uma
vez contabilizado o montante de R$ 1.144.377.860,94,
decorrente dos termos de acordos firmados entre o
Municipio de Diadema e a SABESP.

B.1.5 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS

- Falta de cobrangca do IPTU Progressivo no Tempo,
conforme disposto na Lei Complementar n° 312/2010.
Defesa - O imposto ndo foi cobrado porque todos os
iméveis existentes hoje na cidade de Diadema cumprem
plenamente sua funcdo social.

B.1.5.1 - RENUNCIA DE RECEITAS
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- Desatendimento as prescrigdes do artigo 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Defesa - Todos 0Ss procedimentos que possam
caracterizar renUncia de receitas estdo devidamente
acompanhados da estimativa de impacto financeiro do
inicio da sua vigéncia e dos dois prdéximos
exercicios, havendo nos respectivos processos
administrativos os demonstrativos, e/ou compensacio
de acordo com os incisos I e II do artigo 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

B.1.6 - DIVIDA ATIVA

- Insuficiente esforg¢o arrecadatério;

- Divergéncias entre os dados fornecidos pela Origem
ao Sistema AUDESP.

Defesa - Informa a tomada de varias medidas para
cobranca, como envio de cartas e edicdo de leis de
parcelamento a fim de melhorar a arrecadacao;
contudo, o resultado nem sempre é o esperado.

B.2.2 - DESPESA DE PESSOAL

- Divergéncias entre os dados relativos a despesa de
Pessoal e Receita Corrente Liquida, informados pela
Origem ao Sistema AUDESP.

Defesa - O Municipio adota a metodologia utilizada
pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN que difere
da interpretacdo dada pelo Sistema Audesp ao artigo
19, paragrafo 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
o qual ndo deduz determinados gastos na apuracdo da
despesa liquida com pessoal.

B.3.1 - ENSINO

- Divergéncia entre o valor da receita de impostos
apurado pelo Sistema AUDESP e o constante no
balancete da receita da Prefeitura.

Defesa - Ndo ha que se falar em divergéncias, pois
os dados dos balancos e o0s armazenados no Sistema
AUDESP sao fidedignos.

B.3.1.1 - AJUSTES DA FISCALIZAGAO - ENSINO
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- Despesa com salarios e encargos de colaboradores
alocados na fungcdo de Educagdo, mas que prestam
servigcos em outras secretarias;

- Gastos com aquisicdo de uniformes e vestiarios em
geral em desconformidade com a Deliberagdo TCA-
35186/026/08 do TCE/SP;

- Dispéndios com Anuidade/2014 da “Unido dos
Dirigentes Municipais da Educacgao”.

Defesa — Nao apresentou justificativas.

B.3.1.2 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO

- Falta de elaboragdo do Plano Municipal de
Educacéo.

Defesa - Referido Plano sb6 ¢é exigivel ©para o
exercicio de 2015, “uma vez que tal determinacdo
esta contida na Lei Federal n° 13.005, de
25.06.2014, que 1instituiu o Plano Nacional de
Educacao.”.

B.3.2 - SAUDE

B.3.2.1 - AJUSTES DA FISCALIZAGAO - SAUDE

- Despesa com salarios e encargos de colaboradores
alocados na fungcdo de Saude, mas que prestam
servigos em outras secretarias;

- Disponibilidade de <caixa insuficiente para
quitagcdo das despesas inscritas como Restos a Pagar
Ndo Liquidados, o que contraria o inciso II do
artigo 24 da Lei Complementar n° 141/2012.

Defesa - Nao apresentou justificativas.

B.3.3.1 - MULTAS DE TRANSITO

- Aplicagdo de parte da receita arrecadada com
pagamento de 1locagdo de imével, processamento de
dados e precatérios, em descumprimento ao previsto
no artigo 320 da Lei Federal n° 9.503/1997.

Defesa - Diz que Y“As disponibilidades financeiras
atenderam as determinacdes legais afetas a matéria.
Ainda, esta sendo verificada a possibilidade de
onerar outra fonte para o exercicio de 2016.".

B.3.3.2 - CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO - CIDE
6
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- Despesa do Pasep retido na conta vinculada e pago
pela conta Tesouro.

Defesa - Logo que percebeu o ocorrido, sanou a
divergéncia para a retencdo de PASEP na fonte de
recurso do CIDE.

B.3.3.3.2 ROYALTIES RECEBIDOS DA UNIAO
- Transferéncia de recursos em desacordo com o

artigo 8° e paragrafo tnico da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
Defesa - A diferenca apontada (RS 100.730,03) foi

transferida para a conta do Tesouro Municipal porque
no exercicio de 2013 ndo havia a fonte especifica
para receber os royalties da Unido; resta pois
efetuado o cadastramento para fonte de recurso
especifica e entdo contabilizado de forma adequada,
na forma prevista no sistema AUDESP.

B.3.3.4 - ILUMINACAO PUBLICA

- Os ativos ndo foram detalhadamente discriminados
para a necessaria incorporacgédo patrimonial.

Defesa - Os ajustes serdo promovidos no préximo
exercicio, conforme orientacdes recebidas desta
Corte sobre a forma de apuracdo do imobilizado.

B.6.2 - ALMOXARIFADO

- Nomenclatura e classificacdo econdmica constantes
no Balango Patrimonial em desacordo com os diversos
bens existentes nos almoxarifados;

- Diferencas de valores entre o Balang¢o Patrimonial
e o Balango Fisico e Financeiro do Almoxarifado.
Defesa — Noticia a realizacdo de ajustes nos cdbddigos
de ligacdo para evitar possiveis incorrec¢cdes junto
ao sistema AUDESP; diz que a adequacao do sistema
tecnoldédgico para o ano de 2015 fard com gque as
divergéncias encontradas ndo mais se repitam.

B.6.3 - BENS PATRIMONIAIS

- Falta de levantamento geral dos bens méveis e
iméveis, em desatendimento ao artigo 96 da Lei
Federal n.° 4.320/64;
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Defesa - O 1levantamento e o inventario foram
realizados de acordo com a metodologia da Secretaria
do Tesouro Nacional.

- Divergéncia entre os valores de bens méveis do
Balango Patrimonial e os saldos analiticos no
sistema informatizado da Prefeitura.

Defesa - Atribui o fato a falhas na parametrizacao
de dados; noticia a adequacdo do sistema para o ano
de 2015.

B.7 - TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES

- Repasses dos duodécimos fora do prazo estabelecido
no inciso II do §2° do artigo 29-A da Constituicéado
Federal no més de janeiro;

Defesa — Os repasses mensals foram pagos na medida e
nos exatos termos das solicitacdes enviadas pela
Camara Municipal, que planeja cumprir suas
obrigacdes em duas parcelas: uma na primeira
quinzena e outra na segunda quinzena; referido
procedimento vem sendo adotado ha varios anos, sem
causar nenhuma espécie de transtorno ao respectivo
Poder Legislativo.

B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

- Descumprimento da Ordem;

Defesa — Nas ocasides em que houve o descumprimento,
todas as inversdes, sem excecdo, foram devidamente
Justificadas e publicadas; em alguns casos, houve
apenas a transmissdo de empenhos com datas de
pagamento equivocadas.

- Divergéncias entre os dados fornecidos pelo
Sistema AUDESP e a Origem.

Defesa - O ajuste para transmissdo correta dos dados
encontra-se em plena execucgéo.

C.1 - FORMALIZAGCAO DAS LICITAGCOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES

- Elevado percentual da despesa licitavel classificada
na Modalidade “OUTROS/NAO APLICAVEL” no Sistema
AUDESP, a maioria por erros de classificagdo por parte
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da Prefeitura, o que compromete a fidedignidade dos
dados.
Defesa - Ndo apresentou justificativas.

C.2 - CONTRATOS

- Auséncia de planejamento e estudo no impacto do
trdnsito nas obras de reforma e ampliacdo do Estadio
Municipal José Batista Ferreira Fernandes.

Defesa — Diz que ndo houve nenhuma obra que implicasse
em planejar um novo estudo de impacto do trafego
local, porque “nunca teve problemas de transito na

(4

regido circunvizinha do estddio...”.

C.2.4.3 - COLETA E DISPOSICAO FINAL DE REJEITOS E
RESIDUOS SOLIDOS

- Prorrogagdo da vigéncia contratual acima do limite
estabelecido no artigo 57 da Lei Federal n°
8.666/93.

Defesa - Com respaldo no paragrafo 4° do artigo 57
da Lei 8.666/93, a Municipalidade optou pela
continuidade dos servicos de limpeza dgue vinham
sendo prestados diante de sua 1imprescindibilidade;
alega que por ordem desta Corte o agente responsavel
determinou a suspensdo da Concorréncia n® 05/13, com
prazo de abertura marcada para 06/01/14, quase 10
meses antes do término previsto da ultima
prorrogag¢cdo; diante da necessidade de readequacdes
revogou O processo e abriu novo procedimento
(Concorréncia n°11/14) concretizado em fevereiro de
2015.

D.5 ATENDIMENTO A ©LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAC@ES DO TRIBUNAL

- Atendimento parcial as recomendagdes deste E.
Tribunal.

Defesa - O Municipio vem adotando efetivas acdes
tendentes a corrigir falhas de administracdes
anteriores.

Assessoria Técnica (fls. 268/270),
quanto a aspectos econdmico-financeiros, opina pela
emissdo de parecer favoravel.
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D. Chefia (fls. 271/272) conclui,
igualmente, pela aprovacdo dos demonstrativos, sem
prejuizo de recomendacgdes ao Prefeito para que
regularize e ndo reincida nas falhas apontadas pela
Fiscalizacdo; estabeleca limite para a abertura
de créditos adicionais e transferéncias/
remanejamentos/transposicdes condicionado a inflacéo
projetada para o periodo, e cumpra o quanto disposto
nos incisos I a V do paragrafo uUnico do artigo 22 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ministério Publico (f1ls.273/274)
manifesta-se pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacao com ressalvas das contas do Executivo, sem
prejuizo de recomendacdes?; propde ainda que a
proxima Fiscalizacdo in loco verifique a implementacéo
das medidas anunciadas para regularizacdo dos
apontamentos que exsurgem da instrucdo.

Pareceres dos trés Ultimos exerciclios:

Exercicio de 2011 - TC-1103/026/11 - ©parecer
favordvel; Relator: e. Conselheiro Robson Marinho;
Exercicio de 2012 - TC-1692/026/12 - parecer

desfavoravel®; Relator: e. Conselheiro Antonio Roque
Citadini;e

Exercicio de 2013 - TC-1760/026/13 - parecer
favoravel; Relator; e. Conselheiro Sidney Estanislau
Beraldo.

Acompanham oS presentes autos oS
expedientes TC-035977/026/14 e TC-005612/026/15.

E o relatdério.

GCECR
MTM

2p.1, A.2, A.4, B.3.1.3, B.6.3, B.7, D.2 e D.5.

3 Motivos determinantes: Reiterada falta de recolhimento das

contribuicdes previdencidrias ao INSS, ao regime préprio e ao
PASEP; inadequacdo do quadro de pessocal; deficiéncias na
Tesouraria; e divergéncias nas informacdes ao sistema Audesp.

10
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TC-000233/026/14

VOTO
Titulo Situacéao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 26,07% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e § 2° 100,00% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 91,02% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 53,42% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 33,99% (15%)
Populagéo 409'613
habitantes
Execugdo Orgcamentéria Superavit 2,14%
Resultado Financeiro Superavit 83.130.285,14
Precatorios Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos
Investimentos + Inversdes Financeiras+RCL 6,21%

A Administracao de Diadema obteve
desempenho satisfatdério nos principais aspectos
avaliados por este Tribunal, durante o exercicio de
2014.

Neste sentido, a Origem respeitou o
artigo 77 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdérias, pois aplicados 33,99% do produto de
arrecadacdo dos 1impostos nas acdes e servicgos
publicos da saude.

O investimento na manutencao e
desenvolvimento do ensino atingiu 26,07% das
receitas provenientes de impostos, cumprindo o
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita oriunda do Fundeb, 91,02%
dos recursos foram aplicados na valorizacdo do

11
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magistério, bem como utilizado todo o montante
recebido, em observancia aos artigos 21 e 22 da Lei
Federal n® 11.494, de 2007.

Ndo obstante o cumprimento dos minimos
constitucionais e legais, a equipe técnica
selecionou 15 das 29 escolas da rede municipal de
ensino para fiscalizacdao de natureza operacional
tendo como escopo dois aspectos: (1) a wvalorizacao
do corpo docente e (2) a disponibilidade de uma
série de instalacdes e recursos pedagdgicos
essenciailis ao pleno desenvolvimento das atividades
de ensino/aprendizagem.

Assim, ao término do trabalho
desenvolvido por meilo de requisicdes de 1informacdes
e documentos, visitas “in loco” e aplicacdo de
questionario estruturado aos professores, a inspecao
destacou as seguintes falhas: prédios antigos que
exlgem reformas; salas de aula com dgquantidade de
alunos acima do limite/inadequada; baixa taxa de
permanéncia dos professores e com atividade
extraclasse inferior ao determinado na Lei Federal
11.738/08; e jornadas de trabalho dos docentes acima
do recomendado pelo Conselho Nacional de Educacéao.

Nestas condicdes, oS problemas
relatados exigem acdes efetivas da Prefeitura
Municipal de Diadema tanto visando melhoria e
adequacdo das 1instalacdes fisicas, quanto para a
instituicdo de mecanismos que evitem a rotatividade
do professor (de molde a nao comprometer a
continuidade das atividades e projetos pedagdgicos);
e que também garantam aos docentes Jjornadas de
trabalho nos termos estabelecidos na Lei Federal
11.738/08, né&do wultrapassando o recomendado pelo
Conselho Nacional de Educacéo.

Demonstrativos contdbeis apontam que o

Municipio ateve-se ao Principio da Gestao
Equilibrada previsto no §1° do artigo 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Assim, ndo obstante o

12
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déficit de arrecadacdo de R$ 55.178.738,70 (5,860% da
receita prevista de R$996.100.099,10), a execucdo
orcamentaria foi superavitaria em RS 20.177.772,21
(2,14% da receita arrecadada de 940.921.360,40).
Demais, oS resultados financeiro, econdmico e
patrimonial foram positivos®.

Laudo técnico aponta ainda que a
Prefeitura possui liquidez face aos compromissos de
curto prazo e que houve reducadao de 7,71% do
endividamento de longo prazo em relacdo ao exercicio
anterior (2013 = RS$ 425.549.473,29; 2014 = RS
392.723.054,85).

O estoque da divida ativa elevou-se em

21,52% (2013 = RS 841.867.413,47; 2014 = RS
1.023.026.186,58) e, conforme documentos de fls.
184/185, foram recebidos no exercicio RS
27.076.221,30, correspondentes a 3,22% do saldo da
divida, a denotar insuficiente esforco
arrecadatédrio. Nestas condicdes, alerto 0

Responsavel para que observe O disposto no
Comunicado SDG n° 23/2013°.

 B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados 2013 2014 %

Financeiro 75.318.179,94 83.130.285,14 10,37%
Econdmico 653.247.696,24 217.525.180,60 66,70%
Patrimonial 774.870.358,78 1.125.712.893,86 45,28%

(Dados extraidos do Sistema AUDESP)

>“Comunicado SDG n° 023/2013:
O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica dque
Estado e Municipios contabilizavam em 31 de dezembro de 2012
divida ativa no total de RS$ 257.633.987.035,00.
Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no
sentido da recuperacdo desses valores, seja pela via
judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos
do processo TC-007667/026/08, seja, especialmente, por meios
proprios, mediante cobranca administrativa ou protesto
extrajudicial, este 1ultimo, inclusive, objeto da consulta
respondida nos autos do processo TC-041852/026/10 e previsto
13
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A Fiscalizacdo atesta boa ordem no que
concerne ao recolhimento dos encargos sociais (INSS,
FGTS e PASEP) , bem como identifica valores
ligquidados atinentes aos termos de parcelamento.

Subsidios pagos ao Prefeito, vice-
Prefeito e Secretédrios foram fixados ©pela Lei
Municipal n® 3.292/12; conforme cadlculos da Inspecdo,
ndo ocorreram dispéndios indevidos.

Despesas com pessoal e reflexos (RS
508.857.991,61) atingiram 54,32% da Receita Corrente
Ligquida (R$ 930.141.915,91) no 1° gquadrimestre de
2014, acima do limite de 54% previsto na alinea “b”
do inciso III do artigo 20 da Lei Complementar n°
101/00.

Contudo, conforme aponta GDF-3, O
indice foi reduzido para 53,75%6 da Receita Corrente
Liquida logo no 2° quadrimestre de 2015. Nestas
condic¢cdes, pode-se considerar que a pendéncia resta
superada.

no paragrafo uUnico do artigo 1° da Lei Federal n® 9.492, de
10 de setembro de 1997.”

© B.2.2. DESPESA DE PESSOAL

Periodo Dez Abr Ago Dez
2013 h 2014 2014 2014

% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%

Gasto Informado - A | 499.919.523,06 505.273.051,13 502.658.886,71 508.857.991,61

Inclusdes da Fiscalizacdo - B

ExclusGes da Fiscalizacdo - C

Gastos Ajustados - D 505.273.051,13 502.658.886,71 508.857.991,61

Receita Corrente Liquida - E | 857.591.953,06 930.141.915,91 935.235.220,05 952.616.242,50

Inclusdes da Fiscalizacdo - F

ExclusOes da Fiscalizacdao - G

Receita Corrente Liquida Ajustada - H 930.141.915,91 | 935.235.220,05 | 952.616.242,50

% Gasto Informado A/E |  5829% | 54,32% | 53,75% |  53,42%

% Gasto Ajustado - D/H | 5432% | 53,75% |  53,42%
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Sem embargo, remanesce o Municipio
acima do limite prudencial (51,30%); assim, alerto
ao Responsavel quanto a imperiosa necessidade de
utilizacdo dos mecanismos de controle e de reducdao
de tais gastos, e de que respeite as vedacdes
previstas nos incisos I a V do paragrafo uUnico do
artigo 22 da Lei 101/00’.

Quanto as “Multas de Transito”,
relatério técnico sugere (fls. 194/195)
descumprimento do disposto no artigo 320 da Lei
Federal n° 9.503/1997 (Cédigo de Transito

Brasileiro) tendo em vista a wutilizacdo desses
recursos com despesas8 que ndo se amoldam ao citado
dispositivo legal, motivo pelo qual foram promovidos
ajustes no valor de R$ 309.023,24.

Nestas condicdes, tendo em vista que
as alegacdes da Origem nao afastam o aludido desvio

7 Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites

estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd realizada ao final de
cada quadrimestre.

Pardgrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder
ou 6rgdo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

I - concessédo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca
judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a
revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituigdo;

IT - criacdo de cargo, emprego ou funcdo;

ITIT - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento
de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente
de aposentadoria ou falecimento de servidores das &areas de
educacédo, saude e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no
inciso II do § 6° do art. 57 da Constituicdo e as situacdes
previstas na lei de diretrizes orcgamentéarias.

8 Locacdo de imdbével, precatdrios, entre outros no total de RS

309.023,24;
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de finalidade - a que faz frente o paradgrafo Unico
do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal -

determino a abertura de autos apartados.
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Por outro lado, o Responsavel deduz
justificativas aceitaveis para o desacerto relativo
ao afastamento do cargo de Prefeito, uma vez
comprovada a formal delegacao de servicos
administrativos ao Secretario de Assuntos Juridicos.

Relatdério técnico (item B.4) indica
que o Municipio optou pelo Regime Especial Mensal
para fins de 1liquidacdo de precatdrios (2,08% da
Receita Corrente Liquida) e depositou em conta
vinculada a parcela mensal devida (RS
19.023.543,36) . Demais, pagou requisitdérios de baixa
monta apresentados no exercicio em exame (RS
235.547,18) . Contudo, apesar da adimpléncia, o}
quadro de fls. 200° indica que sob essa marcha o
saldo ndo sera integralmente satisfeito até o final
de 2020.

Logo, alerto ao Responsavel que,
doravante, respectiva proposta orcamentaria devera
contemplar dotacdo em Sentencas Judiciais para que até
o exercicio de 2020 seja quitado o correspondente
passivo, conforme orientacéao tracada por este
Tribunal, via Comunicado SDG n® 32/2015 - item 2%°.

DECISAO DO STF : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2020 |

Saldo de precatérios até 31.12 de 2014 I 142.382.693,53

Numero de anos restantes até 2020 [[ 6

Valor anual necessario para quitagdo até 6 || 23.730.448,92

Montante pago no exercico de 2014 I 19.023.543,36
9 |Nesseritmo, valor insuficiente para quitagdao até 2020 de || 4.706.905,56

1 0 Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sua

permanente tarefa de orientacdo a seus Jjurisdicionados,
recomenda a observancia de aspectos relevantes na elaboracédo
das leis orcamentarias anuais e demais instrumentos de
interesse gque podem, assim, ser resumidos:

1. (...)
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Efetiva implementacdo das providéncias
regularizadoras (anunciadas pelo o6rgdo) afetas aos
itens B.1.2 (Resultados Financeiro, Econdmico e
Saldo Patrimonial — Reconhecimento de valores
passivos resultantes de processos judiciais), B.1.5
(Fiscalizacdo das Receitas), B.1.5.1 (Rentncia de
Receitas), B.3.3.2 (CIDE) e B.3.3.4 (Iluminacéao
Publica) devera ser apurada em oportuno trabalho de
campo.

Demais impropriedades apontadas no
laudo ndo condensam gravidade que comprometa a
aprovacao das contas em exame; todavia, a 3°
Diretoria de Fiscalizacdo firmarad recomendacdes para
que o Municipio estabeleca na Lei de Diretrizes
Orcamentarias indicadores que permitam a avaliacédo
de eficacia e efetividade dos programas e acdes de
governo; providencie a edicdo do Plano de Mobilidade
Urbana; disponibilize em sua pagina eletrdnica todas
as 1informacdes elencadas no artigo 48-A da Lei de
Responsabilidade Fiscal; evite onerar dotacgcdes do
ensino e da saude com despesas 1imprdéprias nos
respectivos setores; elabore o Plano Municipal de
Educacdo; realize o levantamento geral dos bens
méveis e imbdbveis; observe o prazo estabelecido no §
2° inciso II do artigo 29-A da Constituicdo Federal
para os repasses a Céamara Municipal; alimente o
sistema Audesp com dados fidedignos; e observe as
Instrucdes deste Tribunal.

2. em razdo de recente decisdo proferida pelo E. Supremo
Tribunal Federal referentemente ao pagamento de precatdrios
judiciais, a proposta orcamentaria devera conter, no caso do
entdo vigente regime especial, dotagcdo em Sentencas Judiciais
para que entre os exercicios de 2016 a 2020 seja qgquitado o
passivo judicial que lhe toca. No caso do regime ordinario,
vigora o artigo 100 da Constituicdo Federal, de tal modo que
deveriam ser previstas dotacdes orcamentidrias para quitar os
precatdérios chegados até 1° de julho ultimo;
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O cumprimento das indigitadas
recomendacdes serda aferido em prdéxima inspecédo

presencial.

Nestas circunsténcias, acompanho as
manifestacdes da Assessoria Técnica, d. Chefia e
Ministério Publico de Contas, e, consoante
disposicdo do artigo 2°, inciso II, da Lei
Complementar n°® 709/93, VOTO por emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas do PREFEITO DO
MUNICIPIO DE DIADEMA, atinentes ao exercicio de
2014.

GCECR
MTM
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