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31 TC-000376/026/14

Prefeitura Municipal: Tupi Paulista.

Exercicio: 2014.

Prefeito: Osvaldo José Benetti.

Advogado: Arnaldo Maferthemer Cuchereave.

Acompanha: TC-000376/126/14 e Expediente: TC-040135/026/14,
TC-046708/026/14.
Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Titulo Situagao Ref.
Aplicacao no Ensino — CF, art. 212 30,40% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, art. 21, caput e § 22 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 64,18% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, I, “b” 48,69% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 36,97% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, § 29, | 4,51% 7%
Plano Municipal de Educagdo - Lei federal n? 13.005/14, arts. - 26-06-15
12 e 89, caput
Remunerag¢ao do Magistério de acordo com o Piso Nacional - Regular RS 1.697,00"
Lei federal n® 11.738/08, art. 22
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® Irregular A partir de
11.445/07, arts. 11,17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos — Lei Regular A partir de
federal n2 12.305/10, art.18 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana — Lei federal n2 2 A partir de
12.587/12, art.24, § 3¢ 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n? 12.527/11, art. 82 Irregular A partir de
art.99 Regular 18-05-12
Execugdo Orcamentaria - RS 31.605,17 Supéravit - 0,08%
Resultado Financeiro - RS 1.298.116,31 Déficit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais (FGTS, INSS e PASEP) Regulares
CIDE Regular
Royalties Ndo houve
! Fonte: http://gl.globo.com/educacao/noticia/2014/01/piso-salarial-dos-professores-tera-

reajuste-de-832-anuncia-mec.html

2 Obrigatério para Municipio com populagdo superior a 20.000 habitantes.
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lluminagdo Publica - O Municipio instituiu a CIP - Contribuicdo Regular
para o Custeio do Servico de lluminagdo Publica conforme Lei
Complementar n2 41 de 27-12-02.

Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 9,54%
ATJ: Favoravel MPC: Favoravel SDG: -

1. RELATORIO:

1.1. Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE TUPI PAULISTA, exercicio de 2014.

1.2. Nos termos da Resolugcdo n2 01/2012, artigo 19, § 19, foi
realizada “Fiscalizagdo Concomitante no exercicio de 2014” pela Equipe
Técnica da Unidade Regional de Andradina — UR.15, que, na conclusdo dos
trabalhos (em 14-02-14), apontou falhas no “Sistema de Controle Interno”,
“Planejamento das Politicas Publicas” e no “Controle Interno” (item A.3.)
dos seguintes Setores da Prefeitura “Tesouraria”, “Almoxarifado”, “Bens
de Carater Permanente”, “Divida Ativa” e “Contratos”.

Os responsaveis foram devidamente notificados e
apresentaram justificativas (fls. 48/57).

1.3. O relatério da inspecao in loco anual realizada pela Unidade
Regional de Andradina — UR.15 (fls. 72/109) apontou, as seguintes falhas:

A.2. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fl. 74):

3 RESOLUCAO N2 01/2012

TC-A-023486/026/10

“Aprova novos procedimentos de fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e
da outras providéncias.

(...)

DAS CONTAS

Artigo 12 - Os procedimentos fiscalizatorios incidentes nos exames de contas anuais, tanto
estaduais como municipais, serdo seletivos, conforme critérios objetivos a serem oportunamente
definidos.

§ 12 - Com prévia autorizacdo do Conselheiro Relator e mediante o critério da amostragem, os
procedimentos fiscalizatérios poderdao compreender também exames concomitantes ao exercicio em
curso.

(...)".
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- a Prefeitura ndao divulgou em sua pagina eletronica os
repasses a entidades do 32 setor, bem como informac¢des alusivas a
procedimentos licitatérios e acdes governamentais, em contrariedade ao
disposto no § 12 do artigo 82 da Lei federal n2 12.527/2011
(falha reincidente).

A.3. Do Controle Interno (fls. 74/75):

- sistema de controle interno nao regulamentado, lacuna que
desatende aos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal (falha reincidente).

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria (fls. 75/76):

- nivel de alteracdo orcamentdria superior a 30% (trinta por
cento) da fixagdo final da despesa, denotando insuficiente planejamento
orcamentario.

B.1.1.1. Andlise do Resultado Primario (fl. 76):

- Resultado Primario Previsto na Lei Orgamentaria Anual - LOA
inferior ao consignado no Anexo de Metas da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias - LDO, demonstrando incompatibilidade com a meta
estabelecida (falha reincidente).

B.1.3. Divida de Curto Prazo (fl. 77):

- a Prefeitura nao possui liquidez em face dos compromissos
de curto prazo.

B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacao (fls. 83/84):

- caréncia de vagas nas creches da rede municipal de ensino;

- auséncia do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiro
referente as escolas e creches municipais.

B.3.2.2. OQutros Aspectos do Financiamento da Saude
Municipal (fl. 85):

- as unidades de saude do Municipio ndo possuem Autos de
Vistoria do Corpo de Bombeiros.

B.3.2.3. Programa_Municipal de Controle da Dengue

(fls. 85/88):

- 0 Plano Municipal de Saude e os planos orgamentarios do
Municipio nao contemplam ag¢des especificas com cronogramas e metas
fisicas e financeiras para prevencao e controle da doenca;

- falta de equipamentos importantes e escassez de recursos
humanos para realizacdao de agdes preventivas da dengue, o que pode ter
contribuido para a elevacao do numero de casos da doenca no Municipio
em 2015;
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- auséncia de legislacao propria para solugcdao de ordem legal
dos problemas relacionados a prevencao e combate a dengue com
previsao de penalizacdo dos infratores;

- 0 Municipio ndao possui Comité Gestor Intersetorial, nos
termos das Diretrizes Nacionais para a Prevengado e Controle da Dengue.

B.3.3.4. lluminacdo Publica (fl. 89):

- os recursos da CIP, nao foram movimentados em conta
especifica, descumprindo o disposto no artigo 82, paragrafo Unico, da Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF.

B.5.1. Encargos (fls. 90/91):

- recolhimento de FGTS sobre a remunera¢ao de servidores
gue ocupam cargos exclusivamente em comissdao, em contrariedade a
Jurisprudéncia desta E. Corte.

B.5.3.1. Gasto com Combustivel (fls. 91/92):

- controle de trafego manual, o que impossibilita a emissao de
relatdrios rapidos e precisos, revelando deficiéncia na gestao da frota com
reflexo no controle dos gastos com combustivel (falha reincidente).

B.5.3.2. Inadimpléncia de obrigacdao assumida no Consércio
Intermunicipal Culturando (fl. 92):

- a Prefeitura Municipal apresentou débito junto ao
Consoarcio, referente ao rateio das despesas do ano de 2014.

B.6.3. Bens Patrimoniais (fl. 93):

- as baixas nos controles sao efetuadas sem a regular
sindicancia ou processo administrativo.

C.1.1. Falhas de Instrucdo (fl. 94):

- exigéncia de CND (Certiddo Negativa de Débito) atinente a
tributos federais, a débitos com a Fazenda Estadual e a tributos
mobilidrios e imobiliarios municipal, em desacordo com jurisprudéncia
deste Tribunal (falha reincidente).

D.1. Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fl. 98):

- a Prefeitura nao divulgou, na pagina eletrénica do
Municipio, o Plano Plurianual - PPA, LDO, LOA, balancos de exercicio,
parecer prévio do Tribunal de Contas, em contrariedade ao disposto no
artigo 48, caput, da LRF e ao principio constitucional da transparéncia.

D.3.2. Cargos de Provimento em Comissao (fls. 99/100):

- existéncia de cargos em comissao cujas atribuicdes revelam
caracteristicas de funcdes de natureza técnica, nao correspondendo as
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funcdes de direcdo, chefia ou assessoramento, em desacordo com
disposto no artigo 37, Il e V, da Constituicao Federal.
D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e

Recomendacodes do Tribunal (fls. 101/102):
- ndo atendimento, na integra, as recomenda¢des exaradas
nas contas do exercicio de 2011 e 2012.

1.4 Acompanham os autos os seguintes Expedientes:

TC-040135/026/14: o Conselho Estadual de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educac¢ao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacdo — CEACS comunica inadimpléncia do Municipio para com o
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
Valorizagdao dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB (Convénio de
Municipalizac3o, clausula 42, inciso IV, alinea “a”) no montante de RS 141.690,09.

Informou a Fiscalizacdo que a irregularidade noticiada foi
sanada com o pagamento do débito.

TC-046708/026/14: a Prefeitura Municipal de Tupi Paulista
comunica o pagamento do débito para com o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdao dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB (Convénio de Municipalizagdo, clausula 42, inciso 1V, alinea
“a”) no montante de RS 141.690,09.

A Fiscalizagdao nao constatou irregularidades.

TC-005870/989/14-2: Oficio do Consdrcio Intermunicipal
Culturando — CIC noticiando débito do Municipio, referente ao rateio das
despesas do ano de 2014.

A Fiscalizacdo assinalou que o Municipio de Tupi Paulista
realmente encontra-se em débito com o Consdrcio Intermunicipal
Culturando, referente ao rateio das despesas do ano de 2014. Conforme
demonstrativo (fl. 69 do Anexo), em 31-12-14 o débito era de RS 10.368,58.
Atualmente o débito corresponde a RS 6.476,59, visto que o valor de
RS 3.891,99 foi pago em 02-06-15 (demonstrativos as fls. 70/71 do Anexo).
Expediente atualmente arquivado.

1.5. Regularmente notificado, o Senhor Prefeito OSVALDO JOSE
BENETTI apresentou justificativas (fls. 120/142) e demais documentos
(fls. 143/178).
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Especificamente em relagdo aos itens: A.3. Do Controle
Interno, B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentdria, asseverou:

A.3. Do Controle Interno (fl. 124):

O sistema de Controle Interno serda devidamente
regulamentado e passara a emitir relatdrios periédicos, e para tanto ja foi
criado o cargo por meio da Lei Complementar n? 158, de 30-09-14
(fls. 144/150). Ainda nao foi realizada a selecao, mediante concurso publico,
devido a situacdo financeira calamitosa da Prefeitura, porém,
compromete-se a regularizar a falha com a nomeacao de servidor publico
ja pertencente ao quadro, enquanto nao realizada a sele¢do. A Prefeitura
vem agindo de boa-fé, buscando constantes melhoras nos servigos e a
manutencdo de praticas em amparo aos principios constitucionais. Citou
julgados desta E. Corte nos quais referida falha recaiu no campo das
recomendagdes (TC’'s 001358/026/10, 001012/026/10 e 002329/026/12).

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria (fls. 125/126):

As alteragdes orgamentarias foram legalmente efetuadas e de
acordo com as autorizacdes contidas na LOA e nas demais Leis especificas
de créditos especiais e suplementares, conforme documentos anexados
(fls. 151/158). Assim, no total de 42,19% das alteracdes realizadas, estao

incluidos os percentuais autorizados em Leis especificas — como os
Convénios, que nao estavam no planejamento quando da formaliza¢ao do Orgcamento

em setembro de 2014 — e as suplementa¢des por meio de anulagdes parciais
dentro do mesmo programa (LDO, artigo 17, IV).

1.6. A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 180/182) opinou pela emissao de parecer favoravel, observando que as
contas apresentadas pela municipalidade mostraram uma posicao de
equilibrio, com superavits orcamentario, financeiro e patrimonial.

A Unidade Juridica (fls. 183/187) ressaltou que os pecados
capitais estipulados por esta Corte nao foram cometidos pela Prefeitura,
ja que os gastos com ensino e a despesa com pessoal e reflexos
mantiveram-se em bom patamar e os investimentos na area da saude
apresentaram-se adequados a norma constitucional. Assim, concluiu pela
emissao de parecer favoravel as contas.

A Chefia do orgao (fl. 188), por entender cumpridos os
guesitos que norteiam esta Corte na apreciacdao de contas municipais,
propds também a emissdao de parecer favoravel, com recomendacgdes,
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inclusive para que o Prefeito estabeleca limite para a abertura de créditos
adicionais e transferéncias, remanejamentos e transposicoes
condicionado a inflacdo projetada para o periodo, de acordo com o
Comunicado SDG n2 29/2010.

1.7. O Ministério Publico de Contas (fls. 189/193), de igual modo,
pugnou pela emissdao de parecer favoravel, sem prejuizo de
recomendacdao no que se refere a continuidade de politicas relacionadas
ao combate a dengue, tomando, ainda, as providéncias necessarias em
relagdao ao recolhimento indevido de FGTS aos servidores comissionados,
no aguardo da aprovac¢ao da lei municipal com a descricdo detalhada dos
cargos em comissao.

1.8. Pareceres anteriores:

2011 - Favoravel (TC-001246/026/11 - Relator E. Conselheiro DIMAS
EDUARDO RAMALHO, DOE de 18-05-13).

2012 - Desfavoravel’ (TC-001835/026/12 - Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE de 22-05-14). Pedido de Reexame: Nao provido
(Relator E. Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE de 22-04-15)

2013 - Favordavel (TC-001903/026/13 - Relatora Auditora E.
Substituta de Conselheiro SILVIA MONTEIRO, DOE de 15-12-25).

1.9. Dados Complementares:

a) Receita Per Capita do Municipio em Relacao a Média
dos Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2014 PAULISTAS
R$39.039.545,87 14.657 RS 2.663,54 RS 3.316,01 19,67%

Fonte: AUDESP

N3do cumprimento do disposto no artigo 42 da LRF.
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b) Resultado da Execucdo Orcamentdria nos Ultimos

Exercicios:
EXERCICIOS 2011 2012 2013 2014
(Déficit)/Superavit 0,28% (11,74%) 5,61% 0,08%
Fonte: fls.75/76
c) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)
ANOS INICIAIS - 42 SERIE/52 ANO
TUPI PAULISTA (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento - 2% 13% 10% 9% -
Ideb 53 5.4 6.1 6.7 7.3 -
Meta - 5.4 5.7 6.1 6.3 6.5
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
TUPI PAULISTA 53 5.4 6.1 6.7 7.3
Estado de SP — Publica 4.5 4.8 5.3 5.4 5.8
Brasil — Publica 3.6 4.0 4.4 4.7 49
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
ANOS FINAIS - 82 SERIE/92 ANO
TUPI PAULISTA (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento - - 7% - -2% -
Ideb - 4.4 4.7 4.7 4.6 -
Meta - - 4.5 4.7 5.1 5.4

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
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Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
TUPI PAULISTA - 4.4 4.7 4.7 4.6
Estado de SP - Publica 3.8 4.0 4.3 4.4 4.4
Brasil — Publica 3.2 3.5 3.7 3.9 4.0

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Percentuais Alcangados pelo Municipio

Aplicagao (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2014
Artigo 212 CF (25%) 26,70% | 27,89% | 27,38% | 28,97% | 28,52% | 30,40%
Fundeb (100%) - - 100% 97,23% | 99,77% 100%
Artigo 60 ADCT - 62,27% | 65,02% | 61,71% | 69,34% | 64,18%

Fonte: (*) TC-002793/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002382/026/07 (Exercicio de 2007),
TC- 000376/026/09 (Exercicio de 2009), TC-00001246/026/11 (Exercicio de 2011) e
TC-001903/026/13 (Exercicio de 2013).

d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).

Aplicagao
Exercicio Recursos FUNDEB - Perda | Excedente do TOTAL - RS N2 de Per Capita
Préprios RS | ou Plus (1) RS FUNDEB (2) Matriculas (3) RS
2011 |5.452.643,72 | 1.794.583,89 | -134.251,69 7.112.975,92 1447 4.915,67
2013 |6.241.587,56 | 1.760.843,32 | -12.450,91 7.989.979,97 1386 5.764,77
2014 |6.956.312,03 | 1.654.955,05 8.611.267,08 1358 6.341,14

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: endereco eletrdnico http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

e) Investimento Per Capita em relacao a Evolugao do IDEB.
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EVOLUCAO DO IDEB Investimento no Ensino
; Per Capita
Z" g - R 8.000,00 -
5 =4=IDEB - Anos Iniciais RS 6.000,00 — s 4
44 ={=IDEB - Anos Finais 3
. RS 4.000,00 |
4= Per capita

27 RS 2.000,00
; | RS 0,00 +

01 2018 2011 2013 2014

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2011 a 2014, crescimento no investimento per capita [de
R$4.915,67 (2011), RS 5.764,77 (2013) e RS 6.341,14 (2014)] e aumento no IDEB
anos iniciais 42 série/52 ano, no periodo de 2011 a 2013 [de 6.7 (2011) para
7.3 (2013)]. J4 o IDEB dos anos finais 82 série/92 ano regrediu [de 4.7 (2011)
para 4.6 (2013)], tendo o resultado ficado abaixo da meta projetada (5.1).

A analise com relacao ao exercicio de 2014 resta prejudicada,
uma vez que nao ha indicador do IDEB no periodo.

E o relatério.

2.VOTO

2.1. A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de Tupi
Paulista observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicacdao no ensino, FUNDEB, saude, despesa com pessoal, remuneracao
dos profissionais do magistério, transferéncias de duodécimos ao
Legislativo, precatorios, remuneracdao dos agentes politicos, CIDE,
iluminacao publica, multas de transito, ordem cronolégica de pagamentos
e encargos sociais (PASEP, INSS e FGTS).

2.2, Em relacdo aos indicadores econdmico-financeiros, o
Municipio apresentou excesso de arrecadagdao, no montante de
RS 3.771.545,90 (10,69% da receita prevista, de R$ 35.268.000,00), tendo sido o
resultado orcamentario superavitario em RS 31.605,17 (0,08% da receita
efetivamente arrecadada de R$ 39.039.545,90).
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O resultado financeiro apresentou déficit, no montante de
R$1.298.116,31, superior em 5,60% ao resultado desfavoravel obtido em
2013 (RS 1.229.294,98).

O estoque de restos a pagar aumentou 1% em relagdo a 2013
(passando de R$ 3.999.048,77 para RS 4.039.699,65). A divida de curto prazo
cresceu também 1% (de RS 4.035.373,00 para RS 4.095.255,27), mas a de longo
prazo diminuiu 57% (de RS 413.818,97 para R$ 177.340,22).

O saldo da divida ativa aumentou 51%, passando de
RS 2.728.750,02 (2013) para RS 4.129.154,40 (2014).

A disponibilidade financeira de RS 2.796.699,49 (fl. 11 do
Anexo), frente aos restos a pagar da Municipalidade de RS 4.039.699,65,
demonstra insuficiéncia financeira de RS 1.243.000,16, tendo a Prefeitura
realizado investimentos no montante de 9,54% da Receita Corrente
Liquida.

Quanto as alteragdes realizadas no Orgamento, a Equipe de
Fiscalizacdo observou que alcancaram o total de RS 14.374.512,14,
equivalente a 42,19% da despesa inicialmente prevista (RS 34.068.000,00),
nao obstante a Lei municipal n? 3.481, de 13-12-13, em seu artigo 39,
tivesse autorizado a abertura de créditos adicionais suplementares até o
limite de 20%° (LOA — fls. 127/130 do Anexo).

Com o fito de analisar a adequacao desses créditos abertos ao
percentual autorizado, devem ser subtraidas do valor de RS 14.374.512,14
as seguintes parcelas:

“Artigo 3’ - Fica o Poder Executivo autorizado por meio de Decreto a:
| - abrir créditos adicionais suplementares com os recursos provenientes do superdvit
financeiro, nos termos do artigo 43, § 19, |, da Lei Federal n? 4.320, de 17-03-64;

Il - abrir créditos adicionais com recursos da Reserva de Contingéncia, nos percentuais e termos
definidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Il - abrir créditos adicionais suplementares, até o limite de 20% (vinte por cento) do total da
despesa, provenientes do excesso de arrecadagdo, nos termos do artigo 43, § 19, incisos Il c.c § 32, da
Lei Federal n? 4.320, de 17-03-64;

IV - abrir créditos adicionais suplementares com recursos financeiros na previstos na presente
lei, provenientes de convénios, contratos, repasses, transferéncias ou congéneres, até o limite dos
valores conveniados ou contratados.

V - realocar recursos orcamentarios entre dotacdes de um mesmo programa, no ambito de
cada unidade orgamentdria e, obedecida a distribuicdo por categoria econ6mica de despesa e por
fonte/destinagdo de recursos, com a finalidade de facilitar o cumprimento da programacgdo aprovada
nesta lei”.
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- a quantia relativa a inflagdo do ano (6,40%°) incidente sobre a
despesa inicial — RS 2.180.352,00;

- 0 superdvit financeiro do ano anterior, no caso inexistente
(fl. 76); e

- 0 excesso de arrecadacdao havido no exercicio -
RS 3.771.545,90 (fl. 75).

Reduzido o total alcancado — RS 5.951.897,90 — do valor dos
créditos abertos [RS 14.374.512,14 (-) RS 5.951.897,90 = RS 8.422.614,24],
verifica-se que o resultado importou em 24,72% da despesa inicial, acima,
portanto, do ja elevado percentual autorizado pela LOA e do considerado
satisfatorio por este E. Tribunal.

Tendo em vista, entretanto, que essa alteracao orcamentaria
nao causou desajuste fiscal, entendo possa tal falha ser conduzida ao
campo das adverténcias.

2.3. Diante do exposto, acompanho as manifestagdes
convergentes da AT) e do Ministério Publico de Contas e voto pela
emissdao de parecer prévio favoravel a aprovacdao das contas, com
ressalvas, da Prefeitura de Tupi Paulista, relativas ao exercicio de 2014.

2.4 Determino, a margem do Parecer, a expedicdao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Assegure o estrito cumprimento da Lei federal n2
12.527/11 (Lei de Acesso a Informacgdo), com a divulgacdo, em sua pagina
eletronica, das acdes governamentais, procedimentos licitatérios e
repasses efetuados a entidades do 32 setor.

b) Elabore o Plano Municipal de Saneamento Basico (Lei federal
n2 11.445/07, artigos 11, 17 e 19) e o Plano Municipal da Educacao (Lei federal
n2 13.005/14, artigos 12 e 82).

¢) Regulamente o Sistema de Controle Interno, nos termos
dos artigos 31 e 74 da Constituicdao Federal e das orientagdes tragadas por
este E. Tribunal no Manual Basico — O Controle Interno do Municipio.

d) Promova rigoroso acompanhamento da gestao
orcamentaria, nos termos do artigo 19, § 12, da LRF.

e) Atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao

Enderego Eletrdnico: http://www.portalbrasil.net/ipca.htm
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Federal na elaboracdao do projeto de lei orgamentaria, uma vez que a
limitacdo da autorizacdo para abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcdo, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG n2 29/2010).

f) Adote as devidas providéncias de modo a sanar as falhas
apontadas em relagao aos itens B.1.1.1. Andlise do Resultado Primario e
B.1.3. Divida de Curto Prazo.

g) Promova as medidas adequadas com vista a eliminar o
déficit de vagas nas creches da rede municipal de ensino.

h) Diligencie para que seja suprida a auséncia de AVCB (Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros) nas escolas, creches e unidades de saude
do municipio.

i) Observe as Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e Controle
de Epidemias de Dengue e estabeleca a¢des especificas com cronogramas
e metas fisicas e financeiras para prevencao e controle da doenca.

j) Movimente os recursos da CIP em conta bancadria especifica
nos termos do artigo 82, paragrafo unico, da LRF.

k) Implemente mecanismos eficazes de controle das despesas
com combustivel da frota de veiculos da municipalidade.

1) Providencie para que as baixas dos bens patrimoniais sejam
precedidas da devida sindicancia ou processo administrativo.

m) Cumpra, com rigor, as normas da Lei federal n? 8.666/93 e
a jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas por
meio de procedimento licitatério, e/ou por meio de dispensa ou de
inexigibilidade de licitacao, formalizando adequadamente os respectivos
contratos e acompanhando devidamente a sua execucgao.

n) Divulgue na pagina eletrénica do Municipio o PPA, a LDO, a
LOA, os balangos do exercicio e o parecer prévio do Tribunal de Contas,
em atendimento ao disposto no artigo 48, caput, da LRF e ao principio da
transparencia;

o) Atente, em relacdo aos cargos em comissdao, para o
disposto no artigo 37, V, da Constituicdo Federal, de modo que suas
atribuicdes efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento
ou direcdao, observada a exigéncia de conhecimentos técnicos
especializados compativeis com a excepcionalidade dessas fungdes.

p) Atenda integralmente as recomendacdes deste Tribunal.
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Determino, ainda:

a) a abertura de autos apartados para tratar do item B.5.1.
Encargos (Recolhimento de FGTS sobre a remunera¢do de servidores que ocupam
cargos exclusivamente em comissdo);

b) que o processo acessério TC-000376/126/14 e os
Expedientes TC's 040135/026/14 e 046708/026/14 permanecam
apensados a estes autos.

A Fiscalizagao verificara, na proxima inspecao, a implantacao
de providéncias regularizadoras, notadamente quanto ao pagamento do
débito do Municipio junto ao Consodrcio Intermunicipal Culturando - CIC
(pendéncia do exercicio de 2014 no montante de RS 6.476,59).

2.5 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das SessOes, 22 de marco de 2016.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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