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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

30 TC-000471/026/14

Prefeitura Municipal: Mirassolandia.
Exercicio: 2014.

Prefeita: Terezinha Rodrigues Lima.
Acompanham:
TC-000504/008/15 e TC-006096/989/15.

Procuradora de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

TC-000471/126/14 e Expediente:

TC-023812/026/15,

Titulo Situacao Ref.
Aplicacao no Ensino — CF, art. 212 31,11% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XI| 71,29% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, IIl, “b” 52,74% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 30,61% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, § 29, | 4,54% 7%
Plano Municipal de Educagdo — Lei federal n? 13.005/14, arts. Regular 26-06-2015
12 e 89, caput
Remunerag¢ao do Magistério de acordo com o Piso Nacional — Regular RS 1.697,00"
Lei federal n2 11.738/08, art. 22
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® Irregular A partir de
11.445/07, arts. 11,17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos — Lei Irregular A partir de
federal n2 12.305/10, art. 18 02-08-2012
Plano Municipal de Mobilidade Urbana — Lei federal n2 | Prejudicado” | A partir de
12.587/12, art. 24, §3° 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n? 12.527/11, art. 82 Prejudicado | A partir de
Artigo 92 Irregular 18-05-2012

Execug¢do Orcamentaria — RS 399.167,61

2,74% - Superdvit

Resultado Financeiro - RS 670.106,77 Superdvit
Remunerag¢ao de Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS, PASEP e Parcelamento de INSS) Regulares
CIDE Regular
Royalties Regular
1 Fonte: http://gl.globo.com/educacao/noticia/2014/01/piso-salarial-dos-professores-tera-

reajuste-de-832-anuncia-mec.html

2 Obrigatdrio para Municipios com populagdo acima de 20.000 habitantes.

Este docunento foi assinado digital mente.

Se i npresso,

2921-5720- 4357- 8677

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov. br/docunento e i nforne o cédi go:



;“ﬁh«"
4 A\
id N
o e

A\ Vil
{ Vel 0%
Phy SNGTAZE N
0= Iz S

%, X
SR
St pIAN

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

<

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

lluminagao Publica - O Municipio instituiu a CIP — Contribuicao Regular
de Custeio de lluminagdo Publica, conforme Lei Complementar
municipal n2 037, de 30-10-2013

Multas de Transito N3o houve
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 14,82%
ATJ: Favoravel MPC: Favoravel SDG:

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE MIRASSOLANDIA, exercicio de 2014.

1.2 O relatdrio da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de S3o José do Rio Preto - UR-8 (fls. 09/33) apontou:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fl. 12):

- a Lei Orcamentaria Anual — LOA autorizou a abertura de
créditos suplementares em percentual superior a 20% da despesa fixada;

- 0 Municipio nao editou os Planos Municipais de Saneamento
Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos.

A.2. A Lei de Acesso a Informacao e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fl. 12):

- a Prefeitura ndo criou o Servico de Informacao ao Cidadao.

A.3. Controle Interno (fls. 12/13):

- 0 Controle Interno foi regulamentado por Decreto;

- 0 responsavel pelo Controle Interno ocupa cargo em
Comissao na Administracao Municipal;

- o Sistema de Controle Interno ndao produz relatérios
periddicos quanto as suas fungdes institucionais.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 13/14):

- alteragbes orgcamentarias no percentual de 31,80%,
denotando insuficiente planejamento orcamentario.

B.2.1. Andlise dos Limites e Condicdes da LRF (fls. 16/17):

- o valor arrecadado com alienagao de ativos nao foi
depositado em conta vinculada.

B.3.3.4. lluminacdo Publica (fl. 21):

- 0 Municipio ndo assumiu os ativos da iluminagao publica.
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B.4.1.1. Precatdrios - Regime Ordinadrio (fls. 21/22):

- 0 Balanco Patrimonial nao registra adequadamente as
pendéncias judiciais.

B.5.3.1. Despesas de Viagens através de Reembolso

(fls. 23/24):

- despesas de viagens realizadas através de reembolso;

- pagamento de despesas a pessoa estranha ao quadro de
pessoal da Prefeitura.

B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fl. 24):

- 0 Municipio ndo realizou o levantamento geral dos bens
moveis e imodveis.

C.1. Formalizacao das Licitacdes, Inexigibilidades e Dispensas

(fls. 24/25):

- nos valores registrados no Sistema AUDESP como
Outros/ndo aplicavel foram incluidas despesas relacionadas a dispensa de
licitacdo e inexigibilidade.

C.2.4.3. Coleta e Disposicao Final de Rejeitos e Residuos

Sélidos (fl. 27):

- 0 Municipio ndo realiza o tratamento de residuos, quer
mediante reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento
energético.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

(fl. 28):

- divergéncia entre os dados disponibilizados no Sistema
AUDESP e os verificados na Prefeitura.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 28/29):

- desatendimento as Instrucdes e recomendacdes efetuadas.

1.3 Acompanham os autos os seguintes expedientes:

a) TC-000504/008/15 (juntado apés a Fiscalizagdo): trata de
expediente encaminhado pelo Presidente da Camara Municipal de
Mirassolandia, Jairo Leandro Durigan, com cdpia do Oficio n? 25/2015,
informando que sera impetrado Mandado de Seguranca contra a
Prefeitura em vista do nao cumprimento dos Requerimentos Legislativos

n2 02/2015 (solicitagdes de cépias dos empenhos e das respectivas notas fiscais e
comprovantes de recolhimento dos valores pagos em 2014 para o Escritério Central de

3
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Arrecadacgado e Distribuicdo - ECAD correspondentes a direitos autorais e de cépias das
notas de empenhos e das respectivas notas fiscais, contratos, licitagdo n? 11/2014 e
outras, dispensas de licitagdes ou inexigibilidades de licitagdo e projetos de engenharia

referentes aos valores pagos em 2014 para a empresa Rio Preto Projetos Ltda.) e

07/2015 (solicitagdes de relacio dos valores pagos em 2013 e 2014 a titulo de horas
extras e gratificacbes aos funcionarios; nomes dos funciondrios que receberam horas
extras em 2013 e 2014 e os respectivos valores recebidos; nomes dos funcionarios que
receberam gratificaces de quaisquer espécies em 2013 e 2014 e os respectivos
valores recebidos a este titulo e o fundamento legal e fatico para receberem
gratificacOes; de cdpia do controle de horédrio de trabalho dos funciondrios que
receberam horas extras e gratificacdes em 2013 e 2014; de cdpia do contrato firmado
entre a Prefeitura e a empresa Prieto Cursos e Eventos Ltda. — ME, processo de
licitacdo, notas de empenho e respectivas notas fiscais dos pagamentos feitos a essa

empresa em 2013 e 2014), enviados ao Executivo por meio do Oficio
Legislativo n2 08/2015 protocolado sob o n® 55/2015, de 18-02-2015.
Copia deste expediente também foi encaminhada a Relatora das Contas
do exercicio de 2015>.

b) TC-023812/026/15 (cépia do TC-000775/008/15, juntado apds a
Fiscalizagdo): versa sobre expediente encaminhado pelo Presidente da
Camara Municipal de Mirassolandia, Jairo Leandro Durigan, por meio do
Oficio n? 35/2015, de 20-05-2015, solicitando informacgdes sobre os gastos
da Prefeitura nos exercicios de 2013, 2014 e 2015. Cdpia deste expediente
também foi encaminhada a Relatora das Contas do exercicio de 2015.

c) TC-006096/989/15 (cépia do Processo Eletronico E-TCESP-
004346/989/15-5, juntado apds a Fiscalizagdo): cuida de expediente
encaminhado pelo Presidente da Camara Municipal de Mirassolandia,
Jairo Leandro Durigan, comunicando possiveis irregularidades cometidas
pela Prefeitura no tocante a utilizacao de recursos destinados ao Setor de
Esportes nos exercicios de 2014 e 2015, conforme Leis Orcamentarias n%s
1.314/13 e 1.348/14, tendo em vista a realizacdo de despesas afetas a
area da cultura com mencionados recursos.

1.4 Regularmente notificada (fl. 34, DOE de 17-06-2015), a Prefeita
TEREZINHA RODRIGUES LIMA apresentou justificativas (fls. 39/49) e
documentos (fls. 50/438).

3 TC-002563/026/15 — Contas da Prefeitura Municipal de Mirassoldndia do exercicio de 2015,

Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES.
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Especificamente quanto aos itens “B.2.1. Analise dos Limites
e Condicoes da LRF”; “B.3.3.4. lluminacao Publica” e; “B.5.3.1. Despesas
de Viagens através de Reembolso”, sustentou, em sintese:

B.2.1. Anadlise dos Limites e Condicdes da LRF (fl. 43):

O valor de RS 49.200,00 arrecadado com a alienacdo de ativos
foi depositado na conta n? 45.0001-6, Agéncia 0488 do Banco n? 033,
conforme comprovante anexado (doc. 07 as fls. 265/268).

B.3.3.4. lluminacdo Publica (fls. 43/44):

O Municipio ndo assumiu os ativos da iluminagao publica por
forca de decisao judicial nos autos da acao n? 0005585-
38.2014.4.03.61606 que tramita perante a 12 Vara Federal de Sao José do
Rio Preto (doc. 08 a fls. 269/270), j& confirmada pelo Tribunal de Justica nos
autos do Recurso 0002487-93.2015.4.03.0000/SP2015.03.00.002487-0/SP
(docs. 09 e 15 as fls. 271/277 e 288/294), ante a ilegalidade do artigo 218 da
Resolugdo n? 414/2010 da ANEEL (com a redagdo dada pela Resolugdo ANEEL
n2 479/2012).

B.5.3.1. Despesas de Viagens através de Reembolso

(fls. 44/47):

O reembolso de eventuais despesas realizadas para posterior
pagamento nao caracterizam ilicito ou ato de improbidade. No entanto, a
Prefeitura passou a observar o empenho prévio para atendimento da
orientacao da Fiscalizagao.

A pessoa informada como estranha ao quadro de pessoal na
realidade é o responsavel pela Coordenadoria de Assisténcia Social e
Presidente do Fundo Social de Solidariedade, voluntario sem remuneracao

e investido de poder mediante as portarias n2s 1.589, de 02-01-2013 (que
designou Fabio Fernando Lima para responder, em carater provisério e sem direito a

remuneracdo, a Coordenadoria de Assisténcia Social) e 1.583/2013, conforme
cOpias anexadas (docs. 11 e 12 as fls. 279/280). Portanto, houve o
cumprimento do principio da moralidade, tendo em vista se tratar de
doagdao pessoal ao setor social, sem qualquer indicio de vantagem
particular, mas sim de zelo pelo bem publico e assisténcia a populagao
local.

1.5 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 441/442) considerou equilibrados os resultados contabeis obtidos pela
Municipalidade [superdvits orcamentario (2,74%), financeiro (RS 670.106,77) e

5
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econdmico, que elevou a situagao patrimonial; investimento de 14,82% da RCL, além
da diminuicdo da divida de curto prazo]. Assim, quanto aos aspectos
econdmico-financeiros, manifestou-se pela emissao de parecer favoravel
com recomendacdes a Prefeitura para que regularize o registro do passivo
judicial no balangco patrimonial e aprimore seu planejamento com o
intuito de que a autorizacao na LOA para abertura de créditos adicionais e
a efetiva alteracao orcamentdria sejam realizadas em harmonia com os
limites estabelecidos por este E. Tribunal.

A Chefia do 6rgao (fls. 443/447) prop0Os a abertura de autos
especificos para tratar do item “Demais Despesas Elegiveis para Analise”

(despesas de viagens realizadas por meio de reembolso sem prévio empenho e
pagamento de despesas realizadas por pessoa que nao pertence ao quadro de pessoal,

fls. 23/24). Por entender cumpridos os quesitos constitucionais e legais que
norteiam esta Corte na apreciacao das contas municipais e, diante dos
resultados contabeis satisfatérios, opinou pela emissao de parecer
favoravel, com recomendac¢ao ao Municipio para que estabeleca limite
para a abertura de créditos adicionais e transferéncias, remanejamentos e
transposicdes, condicionado a inflacdo projetada para o periodo, de
acordo com o Comunicado SDG n2 29/2010.

1.6 De igual modo o Ministério Publico de Contas (fls. 448/449)
pugnou pela emissdao de parecer favoravel as contas, sem prejuizo de
recomendacbes’ a Prefeitura, em especial para que adote medidas
necessarias com vista a reducao e controle das despesas de pessoal
(52,74%), em cumprimento ao disposto no artigo 22, paragrafo unico, da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, propds a abertura de autos apartados para tratar do

”

item “B.5.3 (despesas com viagens através de reembolso)”.

4 Itens: "A.1. Planejamento das Politicas Publicas”, ”A.2. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da

Transparéncia Fiscal”, ”A.3. Controle Interno”, “B.1.1. Resultado da Execuc¢do Orgamentaria”, “B.2.1.
Anélise dos Limites e Condi¢Ges da LRF”, “B.3.3.4. Iluminacgdo Publica”, “B.4.1.1. Precatdrios — Regime
Ordinario”, “B.5.3.1. Despesas de Viagens através de Reembolso”, “B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais”, “C.1. Formalizagdo das LicitagGes, Inexigibilidades e Dispensas”, “C.2.4.3. Coleta e
Disposicdo Final de Rejeitos e Residuos Sélidos”, “D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP” e “D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrugdes e Recomendagdes do Tribunal”.
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1.7 Pareceres anteriores:
2011 — Favoravel (TC-001341/026/11 — Relatora E. Conselheira
Substituta SILVIA MONTEIRO, DOE de 13—12—2012).

2012 — Desfavoravel® (TC-001930/026/12 — Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de 15-11-2014). Pedido de Reexame
Conhecido e N3o Provido (Relator E. Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES,
DOE de 06-01-2016).

2013 — Favoravel (TC-001998/026/13 — Relator E. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA, DOE de 11-12-2014).
1.8 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relacao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2013 PAULISTAS
RS 14.593.937,00 4.458 RS 3.273,65 RS 3.316,01 (1,28%)

Fonte: AUDESP

nos ultimos

b) Resultado da Execucdao Orcamentaria

exercicios:
EXERCICIOS 2011 2012 2013 2014
(Déficit)/Superavit (3,75%) (4,17%) 6,45% 2,74%
Fonte: fls. 13/14.
c) Indicadores de Desenvolvimento

Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)
42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Mirassolandia (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento +16% +17% -7% +13%
IDEB 5,0 5,8 6,8 6,3 7,1- --
Meta - 5,0 5,3 5,7 6,0 6,2

(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

> Despesas de Pessoal (54,29%); Encargos Sociais (CompensacSes sem homologagdo

administrativa ou autorizac3o judicial); Déficits Orcamentario de 4,17% e Financeiro de RS 481.709,55;
Aumento da Taxa de Despesa de Pessoal nos Ultimos cento e oitenta dias do Mandato e;
Descumprimento do disposto no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013

Municipio de Mirassolandia 5,0 5,8 6,8 6,3 7,1

Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 5,8

Brasil — Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 4,9

(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Percentuais Alcan¢ados pelo Municipio

Aplicagao (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2014
Artigo 212 CF (25%) 27,25% 27,39% 28,23% 28,62% | 29,42% | 31,11%
FUNDEB (100%) - 100% 95,87% 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT (60%) 64,94% | 75,66% | 63,04% | 73,80% | 65,39% | 71,29%

Fonte: (*) TC-002888/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002477/026/07 (Exercicio de 2007), TC-
000471/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001341/026/11 (Exercicio de 2011), TC-001998/026/13
(Exercicio de 2013).

d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).

- N¢ de
, Recursos Prdprios - RS Perda ou Ganho (Plus) | Aplicagdo Excedente )
Exercicio ! e Total-R$  Matriculas| Per Capita
com FUNDEB (1) do FUNDEB (2) 8l
2011 2426.401,91{- 205.984,31 222041760 508 4.370,90
2013 2.861.721,68|- 5344734 280827384 523 5.369,55
2014 3.264.557,34( - 42.396,89 3.222.160,45| 529 6.091,04
(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB
(3) Fonte: endereco eletrénico http//portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula
8
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e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucdo do IDEB.

Investimento no Ensino - Per Capita Ev0|u§50 do IDEB

R$7.00000 72
RS6.00000 = — 7
R$5.00000 +—— 68
RS4.00000 6,6
R$3.000,00 | Per capita 6.4 IDEB
R$2.000,00 62
RS 1.000,00 | 6

RS000 T 54

2011 2013 2014 2011 2013

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2011 a 2014, acentuado investimento per capita [RS$ 4.370,90
(2011), RS 5.369,55 (2013) e RS 6.091,04 (2014)] e, no periodo de 2011 a 2013,
progressdo no indice IDEB 42 série/52 ano [6,3 (2011) para 7,1 (2013)], tendo
o resultado alcancado em 2013 superado a meta projetada para o periodo
(6,0).

A analise, no exercicio de 2014, encontra-se prejudicada, uma
vez que nao ha indicador do IDEB no periodo.

E o relatério.

2.VOTO

2.1 A instrugao dos autos demonstra que o Municipio de
MIRASSOLANDIA observou as normas constitucionais e legais no que se
refere a aplicacdo no ensino, FUNDEB, saude, despesa com pessoal,
remuneracao dos profissionais do magistério, transferéncias de
duodécimos ao Legislativo, precatdrios, remuneracao dos agentes
politicos, CIDE, Royalties, lluminacdo Publica, encargos sociais (INSS, PASEP,
FGTS e Parcelamento de INSS) e ordem cronoldégica de pagamentos.
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2.2 Em relacdo aos Resultados Econdmico-Financeiros, o
Municipio apresentou excesso de arrecadagdo no montante de
R$103.572,99 (0,71% da receita prevista de RS 14.490.364,01). O resultado da
execucdo orcamentaria foi superavitario em RS 399.167,61 (2,74% da receita
efetivamente arrecadada de R$ 14.593.937,00).

Também o resultado financeiro apresentou superavit, em
R$670.106,77, maior do que o alcancado em 2013 (RS 270.632,46).

O estoque de restos a pagar diminuiu 21,91% em relacao a
2013 (de RS 1.341.448,04 para RS 1.047.585,91) e também houve decréscimo
na divida de curto prazo, em 20% (de RS 1.451.713,51 para RS 1.161.403,64). Ja
a divida de longo prazo aumentou 2,98% (de RS 2.478.458,64 para
R$2.552.391,80).

O saldo da divida ativa aumentou 1,97% (de RS 508.592,43 em
2013, para RS 518.613,95, em 2014) e a disponibilidade financeira de
R$1.786.313,40 (fl. 95 do Anexo), frente aos restos a pagar da
Municipalidade, de RS 1.047.585,91, demonstra suficiéncia financeira de
RS738.727,49, tendo a Prefeitura realizado investimentos no montante de
14,82% da Receita Corrente Liquida.

Quanto as alteragdes realizadas no Orgamento, a Equipe de
Fiscalizacdo observou que alcancaram o total de RS 3.902.717,40,
equivalente a 32,99%° da despesa inicial prevista (R$ 11.829.686,00), n3o
obstante a Lei municipal n? 1.314, de 20-12-2013 (LOA, fls. 02/04 do Anexo),
em seu artigo 49, tivesse autorizado a abertura de créditos suplementares
até o limite de 25%’.

Com o fito de analisar a adequacao desses créditos abertos ao
percentual autorizado, devem ser subtraidas do valor de RS 3.902.717,40
as seguintes parcelas:

- a quantia relativa a inflagdo do ano (6,40%°) incidente sobre a
despesa inicial — RS 757.099,91;

Percentual retificado, tendo em vista que a despesa inicialmente fixada correspondeu a

R$11.829.686,00.
7 “Artigo 4°: Fica o Poder Executivo autorizado a:

| — abrir durante o exercicio créditos suplementares até o limite de 25% (vinte e cinco por cento)
do total da despesa fixada no artigo 12 observando-se o disposto no artigo 43 da Lei Federal n® 4.320, de
17 de margo de 1964”.

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov. br/docunento e i nforne o cédi go:

8 Endereco Eletronico: http://www.portalbrasil.net/ipca.htm
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- 0 superavit financeiro do ano anterior — RS 270.632,46 (fl. 14)
€,

- 0 excesso de arrecadacao havido no exercicio — RS 103.572,99
(f1. 13).

Reduzido o total alcangado — RS 1.131.305,36 - do valor dos
créditos abertos [RS 3.902.717,40 (-) RS 1.131.305,36 = RS 2.771.412,04], verifica-
se que o resultado importou em 23,43% da despesa inicial, dentro do
percentual autorizado pela LOA, mas acima, portanto, do percentual
considerado satisfatdrio por este E. Tribunal.

Tendo em vista, entretanto, que essa alteracao orcamentaria
nao causou desajuste fiscal, entendo possa tal falha ser conduzida ao
campo das adverténcias.

2.3 Diante do exposto, acompanho as manifestagdes
convergentes da Assessoria Técnico-Juridica e do Ministério Publico de
Contas e voto pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovacao das
contas da PREFEITURA DE MIRASSOLANDIA, relativas ao exercicio de
2014.

2.4 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Providencie a elaboracdo dos Planos Municipais de
Saneamento Basico (Lei n2 11.445/07) e de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos (Lei ne 12.305/10).

b) Promova rigoroso acompanhamento da gestdo
orcamentaria, nos termos do artigo 12, § 192, da LRF.

c¢) Atente para o disposto no artigo 165, § 89, da Constituicao
Federal na elaboracdo do projeto de lei orgamentaria, uma vez que a
limitacdo da autorizacao para abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcao, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG n2 29/2010°).

COMUNICADO SDG n¢ 29/2010
“..)

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes altera¢des ao longo da execugdo orcamentdria.
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d) Assegure o estrito cumprimento da Lei federal
n? 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagdo), com a criacdo do servico de
informacao ao cidadao.

e) Aperfeicoe o Sistema de Controle Interno, adequando-o
aos termos dos artigos 31 e 74 da Constituicao Federal e as orientagdes
tracadas por esta Corte no Manual Basico “O Controle Interno do
Municipio”.

f) Deposite em conta vinculada o valor arrecadado com a
alienacao de ativos.

g) Atente para o contido no Comunicado SDG n2 34/2014, no
tocante a transferéncia de ativos de iluminagao publica ao Municipio.

h) Registre adequadamente no Balanco Patrimonial as
pendéncias judiciais.

i) Adote providéncias em relacdo as irregularidades relativas
aos adiantamentos, observando com rigor o disposto nos artigos 68 e 69
da Lei federal n? 4.320/1964 e as diretrizes tracadas por esta Corte
(Comunicado SDG n2 19, DOE-SP de 08-06-10"°), a fim de garantir a
transparéncia, economicidade e razoabilidade nos gastos publicos.

2. O projeto or¢camentdrio agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administragdo direta, autarquias, fundag¢des, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do art. 165, § 52 da Constituicdo.

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizagGo para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflago esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei
or¢camentdria.

4. Tendo em mira o principio or¢amentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autoriza¢Go
genérica no orcamento anual (artigo 167, VI, da CF).

(...)".

10 Comunicado SDG N2 19/2010: “O Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo alerta que, no uso
do regime de adiantamento de que tratam os artigos 68 e 69 da Lei n? 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os
que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, hd de se mostrar,
de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participardo.

2. o responsdvel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo
conforme Deliberacdo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de
servigo de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, enderego, RG, CPF, n2. de inscri¢éio no
INSS, ne. de inscrigdo no ISS.

4. a comprovagdo de dispéndios com viagem também requer relatdrio objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.
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j) Providencie o levantamento geral dos bens moveis e
imoveis, nos termos do artigo 96 da Lei federal n? 4.320/1964.

k) Efetue os ajustes necessdrios para garantir a fidedignidade
das informacgdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/2009.

I) Regularize a falha apontada no item “Coleta e Disposicao
Final de Rejeitos e Residuos Solidos”.

m) Atenda integralmente as Instru¢cdes e recomendacgdes
deste Tribunal.

Deixo de propor a abertura de autos apartados para tratar do
item “B.5.3. Despesas de Viagens através de Reembolso”, tendo em vista
qgue o servidor é o responsavel pela Coordenadoria de Assisténcia Social e
Presidente do Fundo Social de Solidariedade, voluntario sem
remuneracao, e que nao houve qualquer indicio de vantagem particular.

O expediente TC-006096/989/15 foi juntado aos autos apds a
realizacdo da fiscalizacdo e cuida também de falhas relativas ao exercicio
de 2015, devendo, pois, ser encaminhado a E. Relatora das respectivas
contas, Conselheira Cristiana de Castro Moraes (TC-002563/026/15) para as
providéncias que houver por bem determinar, uma vez que a Fiscalizacao
Ordinaria das contas de 2015 no Municipio de Mirassolandia realizar-se a
no més de julho do corrente ano.

Determino, ainda:

a) a expedicdo de oficio ao i. Subscritor do expediente
TC-023812/026/15, com «coOpia do parecer expedido e das
correspondentes notas taquigraficas;

b) que o processo acessério TC-000471/126/14 e os
expedientes TCs-000504/008/15 e 023812/026/15 permanegam
apensados a estes autos.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos
devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios
quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagdo de
contas.”
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2.5 Esta deliberacdao nao alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 22 de margo de 2016.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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