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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

TITULO SITUAGAO (Ref.)
Ensino 25,61% (25%)
FUNDEB 100,00% (95%~100%)
Magistério 65,06% (60%)
Pessoal 45,07% (54%)
Saude 24,63% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 5,45% (6%)
Execucdo orcamentaria Déficit — 1,56%
Execucdo financeira Superavit
Remuneracdo dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura
Municipio de Franco da Rocha, relativas ao exercicio
2014, gque foram fiscalizadas pela equipe técnica da
Diretoria de Fiscalizacdo (2% DF).

As principais ocorréncias anotadas no relatédrio
fiscalizacdo sdo as seguintes:

Planejamento das politicas publicas

do
de
2 a

de

- A LDO néo estabelece, por acdao do governo, custos

estimados, indicadores e metas fisicas;

- A LDO né@o prevé critérios para limitacdo de empenho e
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movimentacdo financeira, em desacordo com art. 4°, I, “b”
da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF;

- A LDO ndo prescreve critérios para repasses a entidades
do terceiro setor, em desacordo com o art. 4°, I, “f” da
LRF;

- A LOA autoriza abertura de créditos suplementares em
percentual de 30%;

- N&o h& dotacdo orcamentdria para atencdo prioritéaria a
crianca e ao adolescente;

- O Municipio nédo editou o Plano de Mobilidade Urbana, como
determina o artigo 24, § 3°, da Lei n° 12.587/12;

- Afronta ao principio orcamentdrio da exclusividade, art.
165, § 8° da CF, pela autorizacdo, de forma prévia e
genérica, de margens para transposicdo, remanejamento e
transferéncia;

- Suplementacdes orcamentdrias foram autorizadas mediante
simples decretos, contrariando o art. 167, VI da CF.

A Lei de Acesso a Informagdo e a Lei da Transparéncia
Fiscal

- A Prefeitura atendeu parcialmente os requisitos do artigo
9° da Lei n® 12.527/11 ao criar de forma incompleta o
Servico de Informacdo ao Cidadéo;

Do Controle Interno
- falta de relatédrios periddicos;

Resultado da execucédo orcamentaria

- O municipio apresentou um Déficit de 1,56%;

- Abertura excessiva de créditos adicionais por anulacdo de
dotacdes orcamentarias, concorrendo para excessiva
distorcdo no planejamento anual;

- Pratica de transposicdes sem a devida autorizacéo
legislativa especifica, em desacordo com art. 167, Inciso
VI da Constituicdo Federal de 1988;

- As transferéncias, remanejamentos e/ou transposicgdes
realizadas no exercicio superaram 30% da Despesa fixada no
orcamento, caracterizando um insuficiente planejamento
orcamentario;
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Divida de curto prazo

- O saldo contabilizado no Balanco Patrimonial (Passivo
Circulante), nao representa corretamente a situacéo
patrimonial da Prefeitura;

Divida de longo prazo

- O saldo contabilizado no Balancgo Patrimonial (Passivo N&o
Circulante), nao representa corretamente a situacéo
patrimonial da Prefeitura;

Divida ativa
- A média de recebimentos da Divida Ativa vem reduzindo,
estando abaixo da média dos ultimos exercicios;

Demais aspectos relacionados a Educacgéo

- N&o houve iniciativa de leis para adaptar o Plano
Municipal de Educacdo existente aos dispositivos da Lei n°
13.005/14;

- O Municipio ndo atingiu as metas previstas no IDEB;

- Existéncia de alta demanda ndo atendida de wvagas na rede
municipal de ensino.

Saude

Outras observagdes relevantes

- Equipamentos odontoldégicos em condig¢des inadequadas de
armazenamento e conservagao;

- Equipamentos odontolégicos (inclusive de alta
tecnologia), parados e sem utilizacgdo desde 19/12/2013;

Precatérios

- O Municipio, apesar de possuir débito judicial gquando
promulgada a Emenda Constitucional n°® 62, optou pelos
pagamentos diretamente aos credores, ndo depositando em
conta vinculada do Tribunal de Justica a cifra devida no
exercicio, descumprindo a Ordem de Servico n°® 03/10 do
TJSP;

Almoxarifado
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- Divergéncias entre as quantidades armazenadas e oOs
montantes contabilizados no sistema de almoxarifado
central;

- Produtos inserviveis armazenados;

- N&do realizacgdo de Inventarios periddicos;

Bens patrimoniais
- A prefeitura ndo realizou levantamento geral dos bens
méveis e imdbdveis;

Falhas de instrucgao
- Utilizacdo de Pregdo com Registros de Precos para
aquisicdo de bens complexos, ndo comuns;

Analise do cumprimento das exigéncias legais

- Disponibilizagcdo das contas a populacdo em geral, ao
longo do exercicio, fora dos prazos estabelecidos;

- N&o divulgacdo, na pagina eletrdnica do Municipio, do
parecer prévio do Tribunal de Contas;

Livros e registros

- Ocorréncias de falhas na escrituracdo contédbil, abordadas
nos itens B.1.3 - Divida de Curto Prazo e B.1.4. Divida de
Longo, deste relatdrio;

Fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp

- Divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados no Sistema AUDESP, apontadas nos itens
B.2.2 - Despesa de Pessoal e B.6.3 Bens Patrimoniais deste
relatdrio;

Pessoal

- Excesso de horas extras realizadas;

- Pagamento acima do teto constitucional a médicos;

- Auséncia de sistema eletrdnico de registro de entrada e
saida dos servidores;

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal
- N&o atendimento ou atendimento parcial das recomendacdes
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do Tribunal.

Notificado, o responsavel retirou cdédpia do relatdrio
de fiscalizacdo e Jjuntou aos autos alegacdes de defesa e
documentos.

Nelas, contesta algumas consideracdes lancadas pela
equipe de fiscalizacgdo, informa gque medidas corretivas Jja
foram adotadas ©para outras, e ©procura Justificar ou
demonstrar a legalidade dos demais procedimentos,
ponderando, em linhas gerais, que ndo houve qualquer
prejuizo ao eréario.

A Assessoria Técnica de Economia manifestou-se pela
emissdo de parecer favoravel. Considerou que os resultados
contdbeis obtidos ndo prejudicaram o equilibrio das Contas,
ressaltando que as falhas relativas a sua area de atuacédo
ndo macularam a gestao.

A Assessoria Técnica Juridica, considerando que foram
observadas as regras impostas a Administracdo no que tange
aos investimentos minimos e limites reclamados pela Carta
Federal e Lei de Responsabilidade Fiscal, além dos
resultados contédbeis considerados satisfatdérios pelo setor
especialista, concluiu pela emissdo de parecer favoravel.

Entretanto, alertou para a importéncia de
recomendacdes visando a correcdo de impropriedades
noticiadas no laudo de fiscalizacéo.

A chefia da ATJ ratificou as manifestacdes de seus
6rgdos técnicos e recomendou a emissdo de parecer
favoravel.

O Ministério Publico de Contas opinou pela emissdo de
parecer favoravel com ressalvas. Consignou a necessidade de
procedimento especifico para andlise do pagamento de horas
extras. Opinou pela expedigcdo de oficio ao Ministério
Piblico Estadual noticiando a auséncia de pagamento de
débitos inscritos em nome de agentes politicos, matéria
tratada no subitem B.1l.6.

Subsidiou o exame dos autos o seguinte expediente:

TC-000058/126/14 - Acompanhamento da Gestdo Fiscal;
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Contas anteriores:
2013 TC 001585/026/13 favordvel com recomendacdes;
2012 TC 001517/026/12 desfavoravell;
2011 TC 000928/026/11 favoravel com recomendacdes.

E o relatério.

rfl

Resultados contébeis; art. 42 da LRF; auséncia do pagamento de encargos
sociais.
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Voto
TC-000058/026/14

Acolhendo manifestacgdes da Assessoria Técnica e do
MPC, considero que as contas da Prefeitura Municipal de
Franco da Rocha reunem condicdes suficientes para
aprovacgao.

A instrucdo processual revelou que a Administracédo
investiu na manutencdo e desenvolvimento do Ensino o
equivalente a 25,61% da receita oriunda de impostos e
transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo 212
da Constituicdo Federal.

Revelou, ainda, gque foram aplicados, no periodo em
exame, 95,96% dos recursos do Fundeb, sendo que a parcela

diferida (4,04%) foi aplicada até marco do exercicio
subsequente, cumprindo-se, dessa forma, as regras

instituidas pela Lei Federal n® 11.494/07.

Da receita proveniente do FUNDEB, 65,06% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo bésica, conforme determina o artigo 60, inciso XII
do ADCT.

A fiscalizacdo reporta gque as notas obtidas pelo
Municipio, no IDEB, ndo atingiram as metas estabelecidas.
Portanto, deve o Gestor imprimir esforcos para melhorar a
qualidade do Ensino.

No mesmo sentido, deve procurar aumentar o atendimento
a demanda estimada para a educacdo infantil, que & bem
maior do que o numero de vagas oferecidas pela Prefeitura.

Advirto, ainda, para a necessidade de ajustes no Plano
Municipal de Educacdo, a luz da Lei Federal n° 13.005/14.

Nas acgbdes e servicos puUblicos de Saude, os o6rgdos de
instrucéo atestaram que a Administracdo aplicou o)
correspondente a 24,63% da arrecadacdo de impostos,
atendendo, portanto, ao que prescreve a Lei Complementar
Federal n® 141, de 13 de janeiro de 2012.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o
limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
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da Lei de Responsabilidade Fiscal, poils corresponderam a
45,07% da receita corrente liquida.

No que diz respeito aos aspectos contébeis, a
instrucdo reportou que o déficit orgcamentario de RS
3.358.424,13 (1,56%) foi integralmente amparado pelo
superdavit financeiro do exercicio anterior R$ 9.388.849,62.

Constatou-se, ainda, que a Prefeitura possui ligquidez
frente aos compromissos de «curto prazo e gue O0OCOrreu
reducdo de 17,77% na divida de 1longo prazo, resultados
apurados apds reclassificacdo das exigibilidades promovidas
pela fiscalizacgéo.

Tais ajustes foram necessarios diante das incorrecdes
de registros entre passivo circulante e nédo circulante,
para a devida andlise dos indices de liquidez. Entretanto,
embora essas 1inconsisténcias ndo tenham causado maiores
impactos, como nos Passivos Financeiro e Permanente
informados no Balanco Patrimonial, deve a origem corrigir
inconsisténcias, cuidando para que as pecas contabeis
guardem confiabilidade e identifiquem-se com as informacdes
transmitidas ao Sistema Audesp.

Em relacdo a abertura de créditos adicionais e a
realizacéo de transferéncias, remanejamentos e
transposicdes, a instrucdo revela que foram atingidos
patamares elevados (41,36% da despesa prevista inicial).

Entretanto, levando-se em consideracdo que a alteracéo
orcamentdria ndo causou sério desajuste fiscal, diante dos
satisfatérios resultados <contdbeis apresentados e do
atendimento dos principais indices constitucionais e
legais, a falha pode ser relevada, sem prejuizo da
recomendacdo para que a Administracdo efetue um adequado
planejamento das pecas orcamentéarias, limitando as
alteracdes ao indice de inflacdo, atendendo ao Comunicado
SDG n° 29/2010.

No que tange a execugdo financeira dos precatédrios,
apurou-se que o Municipio pagou a quantia determinada pela
EC n° 62/09 e os requisitdérios de baixa monta incidentes no
periodo. Quanto ao citado descumprimento da Ordem de
servico n® 03/10 do TJSP, em virtude do pagamento direto a
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credores, a defesa informa que os depdsitos j& estdo sendo
efetuados como determina a legislacdo vigente. Determino,
portanto, que a prdéxima fiscalizacdo averigue a correcgdo

dos procedimentos adotados.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-
se dentro da limitacdo imposta pela Constituicdo Federal; e
0s encargos sociais foram devidamente recolhidos.

No tocante aos pagamentos de horas extraordinarias, a
andlise demonstrou que a concessao extrapolou a
normalidade, ocorrendo casos de pagamentos habituais e
elevados.

Entretanto, diante da auséncia de indicios de que os
servigcos ndo tenham sido efetivamente prestados e da
justificativa de que a edicdo do Decreto de contingéncia n°
2.254/14 contribuiu para a reducdo de mais da metade das
horas extras no exercicio de 2015, em comparagdo ao
anterior, relevo a falha.

Entretanto, deve a Origem adotar medidas 1imediatas
para um efetivo controle e se abster do pagamento de horas
extras habituais desprovidas da real necessidade de
prestacdo dos servicgos, além de observar a limitacdo maxima
de horas extras diarias, de acordo com a legislacédo de
regéncia, evitando-se a descaracterizacéo da
excepcionalidade dos servigos extraordindrios.

Quanto a eventual remuneracdo de médicos em patamar
superior ao subsidio do Chefe do Executivo, diante da
justificativa da defesa de que consistiram tdo somente na
restituicdo de importancias indevidamente descontadas,
acolho manifestacdo do d. MPC no sentido de determinar a

proxima fiscalizacdo que se cerifique a respeito do alegado

caridter meramente indenizatdério do excesso recebido.

Também determino que a préxima fiscalizacdo verifique

a utilizacdo dos equipamentos odontoldégicos descritos no
subitem B.3.2.2 do relatdbério, diante da justificativa de
que estavam armazenados aguardando término de obras nos
postos de Saude, com prazo maximo até o final do exercicio
de 2015.

assinado digital nente.
para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:

Este docunento foi

Se i npresso,

7237-5314-1732- 3750



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

§

Yo L2l
S GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Em relacdo a inscricdo de divida previdenciaria de
agentes politicos pelo ndo pagamento de contribuicgdes
devidas ao INSS, a informacdo de existéncia de processo
judicial resolve a questdo, motivo pelo qual ndo acolho a
proposta do d. MPC de envio das informag¢des ao Ministério
Piblico do Estado de S&o Paulo.

Outras falhas registradas no laudo de fiscalizacdo séo
meras formalidades que n&o trouxeram prejuizos ao erario,
devendo, porém, ser corrigidas.

Registro, por fim, que as falhas relevantes aqui
registradas nao foram objeto de recomendacdes ou
determinacdes de correcdo exaradas em Jjulgados de Contas
anteriores.

Diante do que foi exposto, voto pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela
Prefeitura Municipal de Franco da Rocha, relativas ao
exercicio de 2014, excecdo feita aos atos porventura
pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com as seguintes recomendacdes:

- efetuar adequado planejamento das politicas publicas,
observando especialmente o art. 167 da CF;

- adotar medidas efetivas com vistas a aprovar o Plano de
Mobilidade Urbana;

- adequar o Servigco de Informacdo ao Cidaddo, para atender
com plenitude ao disposto na Lei Federal n°® 12.527/11;

- adotar medidas para gque o Controle Interno cumpra as
atribuicdes previstas na Constituicdo Federal e orientacdes
do Comunicado SDG n° 32/12;

- aprimorar os mecanismos de cobranca da divida ativa para
possibilitar maior indice de recuperacdo de créditos;

- promover o levantamento geral dos bens méveis e imdbveis e
aprimorar os registros de almoxarifado;

- aprimorar os registros de horas extras e sua concessdo de
acordo com a legislacdo de regéncia;
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- promover ajustes a garantir a fidedignidade das
informacdes enviadas por meio do sistema AUDESP;

- melhorar a transparéncia da gestdo fiscal, dando pleno
atendimento ao art. 48 da LRF;

- atender as Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

Ainda a margem do Parecer, determino a abertura de

autos préprios para anadlise do Pregdo Presencial n°
012/2014, noticiado no subitem C.1.1 do relatdério de
fiscalizacéo.

E como voto.
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