TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro Substituto Antonio Carlos dos Santos

Segunda Cémara
Sessdo: 22/3/2016

83 TC-000012/026/14 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Aracatuba.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Aparecido Sério da Silva.

Advogado (s) : Fabio Barbalho Leite, José Roberto Manesco,
Fabricio Abdo Nakad e outros.

Acompanha(m) : TC-000012/126/14 e Expediente(s): TC-006049/026/15
e TC—042168/026/14.

Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-15 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-15 - DSF-I.

TITULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 27,10% (25%)
FUNDEB 100% (95%~100%)
Magistério 83,68% (60%)
Pessoal 50,22% (54%)
Saude 25,77% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 5,97% (6%)
Execucdo orcamentdria — déficit R$ 29.057.123,14 - 7,22%
Execugado financeira — superavit R$ 792.093,26
Remunerac¢ao dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular
Relatédrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Aracgatuba, relativas ao exercicio de 2014.

Registre-se que estas contas foram objeto de
acompanhamento concomitante pela Unidade Regional de
Andradina, nos periodos de 1° de janeiro a 30 de abril e de
1° de maio a 31 de agosto, conforme relatdédrios de fls.
08/22 e 28/53, respectivamente.

Nesses relatdérios, consta o resultado da verificacédo
dos itens selecionados pela relevancia, histérico,
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materialidade e outros fatores que determinaram sua
inclusdo nos periodos analisados.

0 senhor Prefeito Municipal teve ciéncia dos
apontamentos sem a necessidade de apresentacao de
justificativas, mas somente com o 1intuito de adotar
providéncias dentro do préprio exercicio, possibilitando a
correcdo de eventuais falhas, resultando numa melhoria das
contas apresentadas.

Assim, as principais ocorréncias registradas no
fechamento das contas, inseridas no relatdério de fls.
68/129, sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

- as pecas de planejamento registram inadequados
indicadores e unidades de medidas, por programa e acido de
governo, falhas que ndo permitem avaliar e mensurar se Os
resultados das acdes governamentais foram eficazes e
efetivas;

- autorizacdo na LDO de suplementacdo até o limite de 25%;
- ndo edicdo do Plano de Mobilidade Urbana.

Controle Interno

- auséncia de um sistema estruturado que possibilite
avaliar as acgdes da administracdo publica sob os aspectos
da economicidade, eficiéncia, eficédcia e efetividade.

Resultado da Execucédo Orcamentaria

- déficit orcamentario;

- investimento correspondente a 5,30% da Receita Corrente
Liquida, percentual abaixo da média estadual.

Fiscalizagcdo das Receitas
- planta genérica desatualizada.

Almoxarifado
- armazenamento dos medicamentos sem espacgo fisico
suficiente.

Bens Patrimoniais:

- no controle patrimonial ndo constam os valores dos bens
imbéveis;

- ndo ha Termo de Responsabilidade assinado pelo servidor
designado para guarda e administracdo dos bens permanentes;
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- ndo estdo sendo averbadas no Registro de Imbdéveis as novas
construcgdes e/ou ampliacgdes realizadas nos iméveis;
- falta do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

Pessoal’
- cargos comissionados em dissondncia com o disposto no
artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- remessa intempestiva das informacdes ao sistema AUDESP;
- ndo atendimento as recomendacdes deste Tribunal.

Notificado, o responsavel retirou cdpia do relatdrio
de fiscalizacdo e em prazo dilatado a pedido Jjuntou aos
autos alegacdes de defesa (fls. 148/184) e documentos (fls.
185/293).

Nelas, contesta algumas consideracdes lancadas pela
equipe de fiscalizacdo, informa que medidas corretivas Jja
foram adotadas para outras, e ©procura Justificar ou
demonstrar a legalidade dos demais procedimentos,
ponderando, em linhas gerais, que ndo houve qualquer
prejuizo ao erério.

Sob o aspecto econémico (fls. 296/299) entende a
Assessoria Técnica que a gestdo em exame é satisfatoédria.

Observa que embora a administracdo tenha registrado
déficit orcamentario, este estava devidamente amparado por
superavit financeiro wvindo do exercicio anterior e
representa um pouco mais de um més de arrecadacdo, o que,
portanto, ndo impactarda de forma irremedidvel o orgamento

futuro.
Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2013 1 2014 2013 | 2014 2013 -I 2014

Efetivos 6.216 6318 3510 3351 2706 2967
Em comissao 154 162 148 146 6 16
Total | 6370 | 6480 || 3658 | 3497 || 2712 | 2983
Temporarios | 2013 | | 2014 I |Em 31.12 de 2014

. |N2 de contratados| 152 [ 95 [ | 84
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Nota, ainda, resultados contébeis positivos;
investimentos correspondentes a 5,30% da RCL; equilibrio na
assuncgdo nos compromissos de curto e de longo prazo; e
maior concentracdo de providéncias no recebimento da divida
ativa, mediante a liquidacdo de precatdrios e requisitdrios
de baixa monta exigiveis no exercicio em andlise.

Observa, ainda, que a municipalidade demonstrou ter
condicdes de suportar despesas decorrentes dos compromissos
assumidos, eis que apresentou liquidez ao final do periodo.

Quanto aos demais desacertos, entende que eles possam
ser objeto de recomendacdes. Conclui assim pela emissédo de
parecer favoravel as contas da Prefeitura Municipal de
Aracatuba, relativas ao exercicio de 2014.

Sob o aspecto juridico (fls. 300/304), ratifica os
indices considerados ©pela fiscalizagcdo em relacdo ao
ensino, pessoal e salUde. Anota que o0s repasses a Cémara
foram efetuados nos termos e no limite do artigo 29-A da
Constituicdo Federal e o0s encargos sociais, recolhidos
regularmente.

Sobre as anomalias anotadas no laudo de fiscalizacéo,
entende que elas ndo possuem gravidade suficiente a
contaminar as contas, pois, ou j& foram regularizados pela
defesa ou foram devidamente esclarecidas, cabendo ao caso,
severas recomendacdes.

Opina, posto isso, pela emiss&o de parecer favoravel a
aprovacado das contas abrigadas nestes autos.

A Chefia de ATJ (fls. 305) endossa a opinido de suas
Assessorias.

O Ministério Publico de Contas (fls. 306/307) pugna
pela aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
Aracatuba, com ressalvas e recomendacdes.

Ao final da instrucdo a Prefeitura, por meio de
representante legal, obteve vista dos autos.

Subsidiaram o exame dos autos 0s seguintes
expedientes:

TC 000012/126/14 - Acompanhamento da Gestdo Fiscal.
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TC 42.168/026/14 - em que o Ministério Publico de Contas do
Estado de S&o Paulo propde a tramitacdo conjunta dos autos

para que a fiscalizacdo acompanhe o deslinde da acdo direta
de constitucionalidade relativa a Lei Complementar
Municipal n° 235/13, bem como realize inspecdo especifica
sobre o numero dos cargos comissionados, a origem legal
destes cargos, a descricdo das respectivas atribuicdes e a
comparacdo com o nuUmero de cargos efetivos, com o objetivo
de se aferir a proporcionalidade entre os cargos de
provimento efetivo e 0s cargos de provimento em comisséo.

A questdo fol tratada em item especifico do relatério
de fiscalizacdo. A Lei Complementar Municipal n° 235, de
23/08/13, objeto da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°®°
2141210-20.2014.8.26.0000, encontra-se em tramitacdo no
TJSP (documentos as fls. 161/165 do anexo).

TC 006049/026/15, - em que o Vereador Ermenegildo Nava
noticia possiveis irregularidades relacionadas com a A&rea

publica do Municipio de Aracatuba, doada a Cooperativa dos
Produtores do Polo Hidrovidrio Industrial e Turistico de
Aracatuba - COOPERHIDRO, e, posteriormente, arrendada pelas
empresas SS Administracdo e Servicos LTDA. e Estaleiro Rio
Tieté Ltda. para a implantacdo e operacdo de Estaleiro e
outras atividades e qgque guardam estreita relacdo com as
investigacdes da Operacdo Lava Jato, pela Policia Federal,
e com o esquema deflagrado de corrupcdo na Petrobrés.
Conforme informacdes registradas no supracitado expediente,
a matéria ndo afetou as contas em exame da Prefeitura
Municipal de Aracatuba.

Contas anteriores:
2013 TC 001539/026/13 favoravel?
2012 TC 001471/026/12 favoravel’®
2011 TC 000882/026/11 favoravel®

E o relatério.

rcbnm

2 parecer publicado no D.O.E. em 13/01/2016.

° parecer publicado no D.O.E. em 26/11/2014.

' Parecer publicado no D.0.E. em 18/06/2013.
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Voto
TC-000012/026/14

As contas da Prefeitura Municipal de Aracatuba merecem
aprovacdo, posto que os principais aspectos legais e
constitucionais que norteiam o) exame de aludidos
demonstrativos estdo em ordem.

A instrucdo processual revelou que a administracéao
investiu na manutencdo e desenvolvimento do ensino o
equivalente a 27,10% da receita oriunda de impostos e
transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo 212
da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEBRB, 83,68% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo bésica, conforme determina o artigo 60, inciso XII
do ADCT.

A instrugdo processual ainda revelou que, no exercicio
em exame, foi wutilizada a totalidade dos recursos do
FUNDEB, aqui atendendo ao que estabelece a Leil Federal
11.494/07.

Ndo obstante isso, em relacdo ao setor educacional, o
laudo de fiscalizacdo observa a precdria estrutura fisica
das escolas municipais da Educacdo Basica, ocasionando
risco a saude dos alunos, servidores e populacdo em geral.
Registra a auséncia de AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros; avaliacdo desfavoravel do IDEB; auséncia do
Plano Municipal de Educacdo e o déficit de vagas para pré-
escola e creches.

Tudo isso evidencia que a gestdo da Educagcdo no
Municipio ndo atendeu ao principio da eficiéncia previsto
no caput do artigo 37 da Lei Maior, a despeito de ter
realizado gastos bem acima do minimo obrigatdédrio, portanto,
deve o gestor intensificar esforcos visando a melhorar as
questdes indicadas no laudo de fiscalizacgdo, de modo a dar
maior qualidade nas escolas e nas creches municipais.

Nas acdes e servicos publicos de saude, os o6rgdos de
instrucéo atestaram que a administracéo aplicou o)
correspondente a 25,77% da arrecadacdo de impostos,
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atendendo, portanto, ao que prescreve o artigo 77, inciso
ITII, do Ato das Disposicgdes Constitucionais Transitdrias.

Todavia, do ponto de vista operacional, a partir da
andlise de desempenho do sistema de salde publica, o 6érgdo
de instrucdo destaca a auséncia de Farmacéutico nos locais
de entrega de medicamentos nas Unidades Béasicas de Saude;
que o plano Municipal da Saude ndo contém um cronograma
fisico e financeiro, em prejuizo ao acompanhamento das
acdes do setor; a auséncia de acessibilidade para
portadores de necessidades especiais e Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros nas Unidades Basicas de Saude visitadas.

Também registra insuficientes investimentos no setor e
a falta de relatérios acerca da resolutividade dos
pacientes evidenciam falhas qgque nédo contribuem para uma
gestdo da Saude eficiente, a despeito de ter realizado
gastos bem acima do minimo obrigatdrio.

Portanto, deve o Executivo local redobrar seus
esforcos visando a reverter esse quadro e dar maior
qualidade a saude publica.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o
limite madximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
50,22% da receita corrente liquida.

Por sua vez, a execucdo financeira dos precatdérios se
revelou em ordem, pois houve o cumprimento da posicgdo
jurisprudencial desta Corte a respeito de sua ligquidacéo.

O gasto com o pagamento dos subsidios dos agentes
politicos manteve-se em consondncia com os limites legais a
eles aplicaveis.

Os repasses de duodécimos a Camara Municipal estédo de
acordo com ©O previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal e os recolhimentos dos encargos sociais estiveram
em dia.

J& no que diz respeito aos aspectos contédbeis, néo
obstante os registros da fiscalizacdo acerca de desacerto
nos demonstrativos, a situacdo orcamentdria e financeira da
Prefeitura ainda ¢é confortavel. O laudo de fiscalizacédo
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indicou e a ATJ economia atestou que o déficit orcamentéario
estava amparado pelo superavit financeiro wvindo do
exercicio anterior; dque o resultado patrimonial foi
positivo e havia liquidez para todo o passivo de curto
prazo.

A questdo relativa ao Quadro de Pessoal deve ser
ressalvada das presentes contas, posto que a Lei
Complementar Municipal n® 235, de 23/08/13, é objeto de
Acdo Direta de Inconstitucionalidade ainda em tramitacdo no
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo.

Por fim, das falhas remanescentes, observo que elas,
embora bem caracterizadas, nao formam um conjunto
suficiente a comprometer a gestdo que ora se aprecia, uma
vez que suas incidéncias ndo obstaram o regular
funcionamento dos setores onde se verificaram, ou causaram
prejuizos de caradter financeiro.

Por tudo que foi exposto, portanto, voto pela emisséo
de parecer favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela
Prefeitura Municipal de Aracatuba, relativas ao exercicio
de 2014, excecdo feita aos atos porventura pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com recomendag¢des para dque:

- 1ldentifique claramente as metas e os 1indicadores nas
pecas de planejamento, bem como a adocdo de unidades de
medidas, de modo a permitir a avaliacdo da eficacia e da
efetividade dos programas e acdes governamentais;

- limite a autorizacdo na LOA para abertura de créditos
adicionais em percentual compativel com o limite
inflaciondrio previsto para o periodo, de acordo com a
jurisprudéncia e o Comunicado SDG n° 29/2010 deste
Tribunal;

- edite o Plano de Mobilidade Urbana;

- adote medidas concretas para o efetivo funcionamento do
sistema de controle interno, desde a designacdo de servidor
efetivo para o setor, e na elaboracdo periddica de
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relatdérios, nos termos do artigo 74, da Constituicéo
Federal e do artigo 35 da Constituicdo Paulista;

- aprimore o sistema de cobranca da divida ativa, atentando
ao disposto nos artigos 13 e 58 da LRF e ainda ao
Comunicado SDG 23/2013;

- regularize as imperfeigdes registradas pela fiscalizacéao
nos setores de ensino e de satde;

- regularize os setores de almoxarifado e de Dbens
patrimoniais; e

- promova imediatos ajustes a garantir a fidedignidade das
informagcdes enviadas ao Egrégio Tribunal de Contas do
Estado por meio do sistema AUDESP.

A fiscalizacdo determino que acopanhe o deslinde da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade em curso.

E como voto.
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