TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 01.03.16 ITEM N° 096

TC-000348/026/14

Prefeitura Municipal: Santa Cruz do Rio Pardo.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Otacilio Parras Assis.

Acompanha(m) : TC-000348/126/14 e Expediente(s): TC-017261/026/14
e TC-017262/026/14.

Procurador (es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-4 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-4 - DSF-II.

Aplicacdo total no ensino 26,06% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do | 83,02% (minimo 60%)

FUNDEB

Total de despesas com FUNDEB 100,00% (97,84% no exercicio — saldo remanescente durante o

periodo diferido)

Investimento total na salde 29,37% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 3,99% (méaximo 7%)

Gastos com pessoal 49,91% (maximo 54%)

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem formal

Precatérios Em ordem

Resultado da execucdo or¢camentéria Déficit 1,55% - (R$ 1.746.969,40) — coberto pelo saldo

financeiro do exercicio anterior

Resultado financeiro R$ 5.778.945,78

B+ i-EGM Resultado

A i-Educ Dados gerais educagdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacao, Professor, Transporte Escolar,
Uniforme, Vagas.

A i-Saude Atencéo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Salde
da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

C+ i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B+ i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orgamentéaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

A i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental,
Residuos Soélidos.

C i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

B i-Gov-TI Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagéao

Porte Médio

Regido Administrativa de Marilia
Quantidade de habitantes 44.791

Em exame as contas anuais do exercicio de 2014 da Prefeitura
Municipal de SANTA CRUZ DO RIO PARDO cuja fiscalizagédo “in loco” esteve a cargo
da UR/4 — Mairrilia.

No relatorio de fls. 143/214, as impressbes e 0s pontos
destacados na conclusao dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes itens:
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A.1-PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: falta de definicdo na LDO de critérios
especificos para limitacdo de empenhos (reincidéncia);

A.3-CONTROLE INTERNO: a regulamentacdo limitou-se a indicar 0s responsaveis, sem
descrever os procedimentos para execugao desse controle;

A.4-ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2014-FISCALIZACAO DE NATUREZA
OPERACIONAL DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO-CICLO | DO ENSINO
FUNDAMENTAL: analise de natureza operacional acusou irregularidades na rede publica
municipal do Ensino Fundamental (Ciclo 1);

B.1.4-DIVIDA DE LONGO PRAZO: aumento do saldo devedor de financiamento bancério, sem
perspectiva de quitacdo integral;

B.1.6-DIVIDA ATIVA: agentes politicos inscritos em divida ativa (reincidéncia);

B.3.1-ENSINO: falta de abertura de crédito adicional para a aplicagdo da parcela diferida do
FUNDEB,;

B.3.3.1-ILUMINACAO PUBLICA: falta de movimentacdo dos recursos em conta bancaria
especifica;

B.4.1.1-REGIME ESPECIAL ANUAL: inconsisténcias entre o saldo registrado no Balanco
Patrimonial e o valor real da divida;

B.5.2-SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS: pagamento indevido de auxilio-alimentacdo e
bdnus natalino a secretarios municipais;

B.5.3-DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE R
-DESPESAS REALIZADAS COM EMPRESA DECLARADA INIDONEA: despesas efetuadas
com empresa impedida;

C.1-FORMALIZACAO DAS LIEZITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES
C.1.1-FALHAS DE INSTRUCAO: contratacdes por dispensa de licitagdo com empresa criada
pelo Municipio (CODESAN), em afronta a Lei Federal n° 8.666/93;

C.2-CONTRATOS: descumprimento parcial do contrato de concessado de servicos publicos
(estacionamento de veiculos-area azul);

C.2.3-EXECUCAO CONTRATUAL:

-Contrato n° 591/2013: justificativa ndo aceitavel para a prorrogagédo de prazo; realinhamento
de precos de itens ja medidos e pagos;

-Contrato n° 704/2013: pagamentos de itens ndo executados; e

-Contrato n° 352/2014: divergéncia entre os valores previstos na planilha orcamentéria e
agueles medidos e pagos;

Consignamos outras falhas, apontadas no acompanhamento do 1° e 2° quadrimestres, que nao
foram regularizadas até a fiscalizacdo do 3° quadrimestre.

C.2.4.1-ABASTECIMENTO E DISTRIBUICAO DE AGUA: servicos executados pela SABESP
sem a existéncia de contrato em vigéncia;
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C.2.4.2-COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTO: servicos executados pela SABESP sem a
existéncia de contrato em vigéncia;

D.2-FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP: divergéncia
entre os dados registrados pela Origem e aqueles informados ao Sistema AUDESP
(reincidéncia);

D.3.1.1-NOMEACOES PARA CARGOS EM COMISSAO: cargos comissionados sem
atribuicoes de chefia, dire¢do ou assessoramento; e

D.5-ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL: inobservancia a recomendacdes desta Casa.

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizacéo,
o Executivo cumpriu a aplicacdo minima constitucional na manutencdo e
desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam
a 26,06% da receita de arrecadacéao e transferéncia de impostos.

O quadro apresentado identificou que, durante o exercicio, foram
realizados investimentos com 97,84% das verbas do FUNDEB; ainda, que durante o
periodo diferido — marcado pelo 1° trimestre do exercicio seguinte, a Municipalidade
procedeu a aplicagdo do saldo residual (R$ 350.876,89 — 2,16%), sob criticas de néo ter
realizado a abertura de conta bancaria vinculada para essa utilizagao.

Do montante recebido do FUNDEB foram destinados 83,02% na
valorizacéo dos profissionais do Magistério.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS | 77.667.322,25 |

Ajustes da Fiscalizagcdo | - |

Total de Receitas de Impostos - T.R.I. | 77.667.322,25 |

FUNDEB - RECEITAS

12.193.033,67 |
16.159.343,73 |
112.181,15 |
-

16.271.524,88 |

Retencdes

Transferéncias recebidas

Receitas de aplicagdes financeiras

Ajustes da Fiscalizagcdo

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS

13.509.307,03 |
-

13.509.307,03 | 83,02%

Despesas com Magistério

Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%)

2.411.340,96 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) -
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 2.411.340,96 14,82%
Total aplicado no FUNDEB 15.920.647,99 97,84%

Demais Despesas

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAO

8.045.386,93 |
12.193.033,67 |
-
- ]

Educagdo Basica (exceto FUNDEB)
Acréscimo: FUNDEB retido

Deduc¢do: Ganhos de aplicagdes financeiras

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2014 20.238.420,60 | 26,06%
Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 5%: I:lAplic. no 12 trim. de 2015 - |
Deducdo: Restos a Pagar ndo pagos até 31.01. 2015 -

Outros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Préprios -

Aplicagdo final na Educac¢3do Basica 20.238.420,60 26,06%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Realizada | 81.021.235,16 |

Despesa Fixada Atualizada | 21.528.200,05 |

indice Apurado | 26,57% |
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Aplicacdo do FUNDEB residual até 31.03 do exercicio seguinte: |2015 ‘|
Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos | 77.667.322,25
Retengdes ao FUNDEB | 12.193.033,67
Receitas de transferéncias do FUNDEB sem rendimentos financeiros | 16.159.343,73
Receitas de aplicagdes financeiras | 112.181,15
Despesas com recursos do FUNDEB | 15.920.647,99
Saldo FUNDEB para aplicagdo no 12 trimestre de: 2015 | 350.876,89
Maximo de até 5% do FUNDEB acrescentavel aos 25% (art. 212, CF) | -
Empenho e pagamento com FUNDEB residual feitos no primeiro trimestre de 2015 | 350.876,89
Saldo do FUNDEB residual ndo empenhado e pago até o primeiro trimestre de 2015 | 0,00
Valor a ser adicionado a aplicagdo de 2014 para compor o minimo de 25% | -
Aplicagdo na Educagdo até 31.12 de 2014 | 20.238.420,60
I

Os investimentos na saude superaram ao minimo constitucional,
alcancando 29,37% do valor da receita e transferéncias de impostos.

SAUDE | Valores - RS

Receitas de impostos 77.667.322,25
Ajustes da Fiscalizagao -
Total das Receitas 77.667.322,25

Total das despesas empenhadas com recursos proprios 22.813.864,94

Ajustes da Fiscalizacdo -
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.12 de | 2014 -

22.813.864,94
29,37%

Valor e percentual aplicado em ac¢des e servigos da Saude

Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada
Despesa Fixada Atualizada

indice apurado

81.021.235,16
23.410.274,97
28,89%

O quadro elaborado pela inspecao indica que houve um déficit na
arrecadacao da receita, em montante de R$ 7.067.210,85 — equivalente a 6,26%.

De outro lado, também foi autorizado aumento na fixacdo das
despesas; de tal sorte, a fiscalizacdo realcou a abertura de créditos adicionais e a
realizagcdo de transferéncias, remanejamentos e / ou transferéncias em total de
R$ 31.758.037,00 — correspondente a 26,47% da despesa fixada final.

Bem por isso, observa-se que a execucéo de despesas superou o
ingresso de receitas, produzindo o resultado da execugcao orcamentaria com déficit de
1,55%, no montante de R$ 1.746.969,40.
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Foi avaliado que a Municipalidade vinha de superavit de execucéo

orcamentaria registrado no exercicio de 2013.

Receitas Previsao Realizacdao AH %% AV %

Receitas Correntes 120.225.510,77 121.270.229,32 0,87% 107,39%
Receitas de Capital 12.624.054,13 3.852.007,87 -69,49% 3,41%
Receitas Intraorgcamentarias - - H#DIV/OT 0,00%
Deducdes da Receita (12.853.150,53) (12.193.033,67) -5,14% -10,80%
Subtotal das Receitas 119.996.414,37 112.929.203,52
Outros Ajustes
Total das Receitas 119.996.414,37 112.929.203,52 100,00%
Déficit de arrecadacao 7.067.210,85 | -5,89% | 6,26%

Despesas Empenhadas Fixag¢ao Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 107.681.114,09 102.994.680,61 -4,35% 89,81%
Despesas de Capital 19.659.727,78 8.798.937,52 -55,24% 7,67%
Reserva de Contingéncia - - #DIV/O! 0,00%
Despesas Intraorcamentarias - - H#DIV/OT 0,00%
Repasses de duodécimos a CM 3.718.965,75 3.718.965,75 0,00% 3,24%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta - - HDIV/OT 0,00°%%
Deducdo: devolug¢do de duodécimos (836.410,96)
Subtotal das Despesas 131.059.807,62 114.676.172,92
OutrosAjustes
Total das Despesas 131.059.807,62 114.676.172,92 100,00%
Economia Orcamentaria 16.383.634,70 -12,50% 14,29%
Resultado Ex. Orcamentaria: Déficit (1.746.969,40) | 1,55%

| 2013 | Superavit de | 2,91%
| 2012 | Déficit de | 0,34%
| 2011 | Superavit de | 0,66%

Igualmente foi registrado que o resultado negativo da execucéo
orcamentaria foi coberto totalmente pelo saldo financeiro existente e, desse modo, a
Comuna manteve superavit da execuc¢dao financeira, em montante de R$ 5.778.945,78.

Resultados 2013 2014 %
Financeiro 7.337.676,63 5.778.945,78 21,24%
Econémico (6.602.812,69) 1.191.786.872,35 | 18149,68%
Patrimonial 56.732.139,10 1.247.385.813,44 | 2098,73%

Desse modo, a Municipalidade manteve posi¢des financeiras
suficientes a liquidagdo de sua divida de curto prazo.

Saldo Movimento do Periodo Saldo para o

Componentes da DCP

Periodo Anterior

Inscricdo

Baixa

Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados

1.457.584,88

11.678.012,28

11.828.124,10

1.307.473,06

Restos a Pagar Ndo Processados

1.577.044,24

2.432.378,51

1.299.180,50

2.710.242,25

Depdsitos 46.680,12 91.651,11 105.789,32 32.541,91
Consignacgdes 466.264,17 7.322.213,35 7.321.581,77 466.895,75
Outros - 487.124,88 486.124,88 1.000,00
Total 3.547.573,41 22.011.380,13 21.040.800,57 4.518.152,97

Inclusdes da Fiscalizagao

Exclusdes da Fiscalizagao

Total Ajustado

3.547.573,41

22.011.380,13

21.040.800,57

4.518.152,97

indice de Liquidez Imediata

Ativo Financeiro

10.297.098,75

Passivo Financeiro

4.518.152,97

2,28

E, embora tenha incorrido no aumento nominal de sua divida de
longo prazo, observa-se que esses compromissos ficaram estabelecidos em 10,77% de
sua receita corrente liquida (R$ 10.118.544,48 : R$ 109.077.195,65).
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Exercicios: anterior e em exame

Divida Mobiliaria

2013 2014 AH%

Divida Contratual 5.760.962,63 5.824.688,86

]

|

| 1,11%

2.647.599,85 | 4.293.855,62

|

|

|

|

|

|

|

62,18%

Precatdrios

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

De Contribui¢cdes Sociais:

Previdenciarias

Demais contribui¢cdes sociais
Do FGTS

Outras Dividas

Divida Consolidada 8.408.562,48 | 10.118.544,48 | 20,34%

8.408.562,48 | 10.118.544,48 | 20,34%

Ajustes da Fiscalizagao

Divida Consolidada Ajustada

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve um
aumento de 13,02% em comparacao ao resultado alcancado no exercicio anterior. Em
titulo comparativo, o PIB brasileiro do periodo foi de 0,1% e a correcdo de precos pela
inflacdo (1IGPM) foi de 2,66%.

RCL de 2013 RCL de 2014 Crescimento
96.504.266,63 109.077.195,65 13,02%

As despesas com pessoal sofreram um aumento nominal
equivalente a 12,28%.

Sendo assim, observa-se que as despesas com pessoal fixaram-
se em 49,91% da receita corrente liquida e, portanto, incluidas no chamado limite de
alerta estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (acima de 90% do teto).

Periodo Dez Abr Ago Dez
2013 h 2014 2014 2014

% Permitido Legal | 54,00% [ 54,00% [ 54,00% | 54,00%

Gasto Informado - A | 48.488.274,45 | 41.130.880,96 | 42.783.611,26 | 45.271.596,47

Inclusdes da Fiscalizagdo - B 8.993.675,62 9.127.421,58 9.173.326,21

Exclusdes da Fiscalizagdo - C - - -

Gastos Ajustados - D 50.124.556,58 | 51.911.032,84 | 54.444.922,68

Receita Corrente Liquida - E | 96.504.266,63 101.001.612,14 106.349.219,58 109.077.195,65

Inclusdes da Fiscalizagdo - F

Exclusdes da Fiscalizagcdo - G - - -

Receita Corrente Liquida Ajustada - H 101.001.612,14 106.349.219,58 109.077.195,65

% Gasto Informado A/E | 50,24% [ 40,72% | 40,23% | 41,50%

% Gasto Ajustado - D/H [ 49,63% | 48,81% | 49,91%

Foi elaborado quadro indicando a movimentagdo no numero de
servidores ao final do periodo — aqui demonstrando certa estabilidade no comparativo
dos exercicios.
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Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2013 7 2014 2013 [ 2014 2013 j 2014
Efetivos 1.236 1293 1006 1008 230 285
Em comissao 109 109 o8 99 11 10
Total [ 1345 | 1402 | 1104 [ 1107 | 241 | 295
Temporarios [ 2013 | 2014 | [Em 31.12 de 2014
N2 de contratados] 60 | 59 | | 2

Quanto aos subsidios dos Agentes Politicos, a fiscalizacédo
explanou que, fixados inicialmente pela Lei Complementar n°® 483/13, sofreram
reajustes atraves da LC n°® 492/13 e 521/14.

Da avaliacdo dos pagamentos, em cotejo com os atos fixatorios, a
inspecao registrou que Nnao ocorreram excessos.

Contudo, sobraram criticas pelo pagamento de auxilio-
alimentacdo e bonus de Natal aos Secretarios Municipais — criados respectivamente
pela Lei n°® 2801/14 e Lei 2829/14, em montante de R$ 10.450,96.

Nome CPF Acréscimos indevidos (R$)

Armando Cunha 320.072.808-68 868,78
Benedito Claudio da Cunha 827.615.408-59 868,78
Célio Gongalves Guimarées 120.222.208-03 868,78
Claudio Agenor Gimenez 013.717.498-50 868,78
Diego Henrique Singolani Costa 360.926.208-71 868,78
Edwin Luiz Brondi de Carvalho 508.834.618-20 868,78
Emanuel Luiz Nishimura Silva 171.129.688-01 868,78
Erik Augusto Barreto 570.448.998-20 868,78
Lucia Marisa Pinhata 076.655.068-01 868,78
Luciano Francisco Massoca 183.220.968-79 868,78
Mauricio Rodrigues de Araujo* 058.405.728-88 25,60
Mauricio Salemme Correa 042.565.258-07 868,78
Wanda Rios 052.119.898-48 868,78

Total 10.450,96

Foi atestada a regularidade formal no recolhimento dos encargos
soclals.

A inspecéo atestou que a transferéncia de recursos financeiros a
Cémara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal, situando-se em 3,99%

da receita tributaria do exercicio anterior.

Valor utilizado pela Camara em:
Despesas com inativos
Subtotal

Percentual resultante

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior:

2014

2.898.079,03

117.344,48

2.780.734,55

[ 2013 |

69.720.189,91

3,99%

O Municipio possui

divida de precatorios,

certo que os

pagamentos realizados pelo DEPRE até 31.12.14 atingiram R$ 1.870.401,38.
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Historico Valor em R$
Saldo da divida de precatorios em 31/12/2013 2.647.599,85
Inscricéo de requisitorios trabalhistas de 2014 702.534,07
Correcao + retornos dos débitos em 2014 2.814.123,07
(-) Pagamentos realizados pelo DEPRE até 31/12/2014 1.870.401,38
Saldo da divida de precatérios em 31/12/2014 4.293.855,61

A fiscalizacdo fez diversas observacdes sobre o tratamento
dispensado a divida com precatorios:

- O Municipio adotou o0 Regime Especial Anual (15 anos);

- Por determinacdo do DEPRE, em avaliagdo da média dos orgamentos
de 2009 e 2010, os valores depositados ndo poderiam ser inferiores a
1% da RCL; e, por meio do Processo Geral de Gestdo n°® 8285/10 —
analisou-se que das parcelas depositadas entre 2010 e 2012, havia um
saldo remanescente de R$ 1.167.841,53, parcelado em 60 meses — nos
termos do despacho de 01.07.13;

- Ocorre que em 12.02.14 o Municipio foi informado que encontrava-se
adimplente e, em 24.02.14, o E. TJESP autorizou a suspensdo
proviséria dos depdsitos acordados; sendo assim, em 2014 foram
depositados valores em total de R$ 41.467,48;

- Posteriormente, em 26.11.14, o DEPRE ratificou a suspensdo de
pagamentos, informando que ndo havia valores a serem depositados
até 31.12.14.

- A inspecdo apurou que os pagamentos efetuados pelo TIJESP — até o
final de 2014 totalizaram R$ 1.369.432,34; e, os pagamentos de débitos
trabalhistas realizados diretamente pelo Tribunal Regional do Trabalho
— TRT/15% Regido, com recursos transferidos do Tribunal de Justica,
foram no montante de R$ 455.451,90;

- Requisitérios de baixa monta foram pagos na importancia de R$
70.399,60.

Considerando o montante depositado para o pagamento da divida
judicial e o saldo remanescente, entendeu a inspecao que esse ritmo comportaria a
quitacao total dos precatoérios até o final de 2020, prazo destacado pelo E. STF.

DECISAO DO STF : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE| 2020 |

Saldo de precatdrios até 31.12 de 2014 [| 4.341.686,33
Numero de anos restantes até 2020 [l 6

Valor anual necessario para quitagao até 6 || 723.614,39
Montante pago no exercico de 2014 [| 41.567,48
Nesse ritmo, valor insuficiente para quitacao até 2020 de || 682.046,91

Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessorio - 1
TC-348/126/14 (Acompanhamento da Gest&o Fiscal).
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Também acompanham as contas os Expedientes seguintes:

TC-17261/026/14 | Ministério da Fazenda — Secretaria do Tesouro Nacional — Coordenacéo-Geral de
Operacdes de Crédito de Estados e Municipios — informacdes a respeito de
arquivamento de processo pela regularizacdo da operacéo de crédito.

TC-17262/026/14 | Ministério da Fazenda — Secretaria do Tesouro Nacional — Coordenacéo-Geral de
Operacdes de Crédito de Estados e Municipios — informacdes a respeito de
arquivamento de processo pela regularizagcdo da operacao de crédito.

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos demonstrativos
— Sr. Otacilio Parras Assis - Prefeito Municipal, através do DOE de 19.06.15; e, em
seguida, foi retirada copia do laudo de inspecao junto a UR/4, através de mandatario
constituido (fl.220/226).

As justificativas, no entanto, foram apresentadas pelo Sr. Benedito
Batista Ribeiro, na qualidade de Vice-Prefeito no exercicio do cargo de Prefeito
Municipal (fls.227/239).

Em sintese, afirmou que ja procedeu a devida regularizacdo
guanto a forma e critérios para limitacdo de empenhos junto a LDO.

Anotou que encaminhou projeto de lei a Camara visando a
supresséao de eventual auséncia de procedimentos para execuc¢ao do controle interno.

Disse que incorreu em equivoco no preenchimento dos gréaficos
gue geraram o grafico da jornada extraclasse, ja providenciada a correcao; que a baixa
participacdo dos docentes em cursos de formacdo continuada deveu-se a fatores
negativos nessa modalidade — porque alguns professores adquiriam certificados de
cursos dos quais néo participaram — e desse modo foi editada norma estabelecendo
critérios de aceitacdo; fez ainda outras consideracdes sobre a fiscalizacdo operacional
na educacdao, dizendo que héa baixissima rotatividade de professores, que a Secretaria
adquire e distribui em forma e quantidades solicitadas as literaturas infantil e infanto-
juvenil, que a média de matriculados por turma fica entre 24 e 29 alunos, que vem
seguindo a metragem da sala de aula e, que outras questdes postadas e relativas ao
aparelhamento das escolas vém enfrentando dificuldades financeiras para sua
aquisicao.

Alegou que todas as providéncias foram adotadas para o
recebimento da divida ativa; que procedeu a abertura de conta especifica para gerir as
receitas da CIP.

Dos precatorios alegou que ndo se encontra mais enquadrado no
Regime Especial anual, pois passou para o Regime Ordinario, por forca de oficio
enviado pelo E.TJESP; e, segundo Secretaria de finangas, tendo recebido
comunicacao judicial em 03.07.15, o Municipio ndo deve mais nenhum valor desse
titulo, inclusive, com saldo credor passivel de restituicdo ao erario.

Informou que ja foi solicitada a suspensao dos pagamentos do
auxilio-alimentacao e bonus natalino aos agentes politicos.
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Atestou a execucao do objeto do contrato indicado como despesa
inidonea; defendeu a regularidade das dispensas listadas; e, do mesmo modo, as
situacdes descritas no laudo quanto aos contratos e execucdo contratual.

Anunciou que aguarda assinatura da SABESP em contrato para
adocdo das medidas subsequentes, disso também oficiando ao Ministério Publico
visando a regularizacdo da situacao.

Relatou ocorréncia de falhas na digitacdo de informacdes
prestadas ao AUDESP, ja regularizada.

Comentou que procedeu a regularizacédo e adequacao dos cargos
em comissdo, realizando exoneracdes e devida normatizacdo de atribuicbes e
percentuais de cargos em comisséao.

Por fim, no que diz respeito as recomendacgdes e Instrucdes desta
Corte, anotou que as falhas, de cunho formal, j& foram corrigidas, bem como
esclarecidas e comprovadas.

Encaminhada a matéria a apreciacdo da Assessoria Técnica, por
sua area especializada, foi anotado que, embora o resultado da execu¢cado orcamentaria
teha sido deficitario, encontra-se totalmente amparado pelo superavit financeiro do
exercicio anterior, resultados positivos no financeiro, econdmico e patrimonial, e 0
Municipio pagou o valor devido com relac@o a precatério no exercicio sob exame.

E, nessas condicdes, 0 setor especializado da ATJ avaliou que
nao havia obices a serem apontados (fls. 243/245).

As demais questdes anotadas no laudo, sobretudo em relacdo
aos indices constitucionais e fiscais, bem como licitacbes e contratos, além do
pagamento de verbas aos Secretarios também passaram pelo crivo da Assessoria
Técnica, resultando em posicionamento favoravel aos demonstrativos (fls. 246/249).

A d. Chefia de ATJ ndo dissentiu de seus predecessores,
realcando a necessidade de recomendar-se a Origem quanto ao cumprimento do

Comunicado SDG 29/10, no que toca a abertura de créditos adicionais e demais

modalidades de alteracdo orcamentaria, condicionadas a inflacdo projetada do periodo
(fl. 250).

O d. MPC opinou pelo prosseguimento do feito de acordo com as
conclusdes da Assessoria Técnica, com a emissdo de parecer favoravel as contas,
mediante acompanhamento das providéncias anunciadas pela defesa; e, ainda, em
face de ajuste do quadro de pessoal.

Acresceu ainda, opinido para formacao de autos proprios visando
analise especifica dos Contratos n°® 591/13 e 352/14.

Finalmente, informo a situacdo das ultimas contas apreciadas
nesta E. Corte.
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GCCCM/25

Exercicio Processo Parecer
2013 001875/026/13 Favoravel, com recomendacdes
2012 001807/026/12 Favoravel, com recomendacdes
2011 001218/026/11 Favoravel, com recomendacdes
E o relatdrio.
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA —  SESSAO DE 01/03/2016 - ITEM 096
Processo: TC-348/026/14
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO RIO PARDO
Responsavel: Otacilio Parras Assis — Prefeito Municipal
Periodo: 01.01 a31.12.14
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2014
Procuradores: Marcelo Picinin — OAB/SP 143.815, Luciana Maria de Morais Junqueira —

OAB/SP 148.222; Mariana Vitagliano Bitencourt — OAB/SP 345.392,
Daniela Penha Braite — OAB/SP 345.237 e outros.

(Expedientes que acompanham: TC-348/126/14, TC-17261/026/14 e TC-17262/026/14)

Aplicacéo total no ensino 26,06% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do | 83,02% (minimo 60%)

FUNDEB

Total de despesas com FUNDEB 100,00% (97,84% no exercicio — saldo remanescente durante o

periodo diferido)

Investimento total na salde 29,37% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 3,99% (maximo 7%)

Gastos com pessoal 49,91% (maximo 54%)

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem formal

Precatorios Em ordem

Resultado da execuc¢ado orcamentaria Déficit 1,55% - (R$ 1.746.969,40) — coberto pelo saldo

financeiro do exercicio anterior

Resultado financeiro R$ 5.778.945,78

B+ i-EGM Resultado

A i-Educ Dados gerais educacdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacdo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar,
Uniforme, Vagas.

A i-Saude Atencéo Basica, Atendimento & Populagcdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Saude
da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

C+ i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B+ i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

A i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental,
Residuos Sdlidos.

C i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

B i-Gov-TI Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A

- Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ - Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagéo

Porte Médio
Regido Administrativa de Marilia
Quantidade de habitantes 44.791
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Verifica-se que a Administracdo de SANTA CRUZ DO RIO
PARDO cumpriu formalmente o0s principais aspectos da gestdo administrativa,
orcamentaria e financeira avaliados por esta E.Corte durante o exercicio de 2014.

| — A aplicacéo de recursos no ensino geral atingiu 26,06% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da CF/88.

Quanto ao FUNDEB, durante o exercicio examinado foram
investidos 97,84% do montante recebido e, dentro do prazo legal autorizado, aplicou-se
o saldo diferido, desse modo atingindo a integralidade dos recursos recebidos; e, de tal
sorte, foram investidos 83,02% desse montante na valorizacdo dos profissionais do
magistério, assim atendendo aos preceitos do art. 21, da Lei 11494/97, bem como do
art. 60, XIl, do ADCT da CF/88.

Também se observa que foi superado o minimo de aplicacao de
recursos na saude, com investimentos de 29,37% da receita e transferéncias de
impostos.

A transferéncia financeira a Céamara Municipal observou a
limitagdo constitucional, uma vez que foi inferior a 7% das receitas tributarias do
exercicio anterior, fixando-se em 3,99%.

Os gastos com pessoal atingiram 49,91% da receita corrente
liquida e, portanto, incluido no chamado limite de alerta.

Aqui ha de se ressaltar que a Municipalidade devera observar as
restricbes impostas pela LRF e, do mesmo modo, devera proceder esforcos fiscais
tendentes ao aumento da receita corrente liqguida em contraposicdo com a diminuicao
de despesas de pessoal.

Nao foram destacados valores excedentes na remuneracdo dos
Agentes Politicos.

Mas, a respeito dos pagamentos efetuados aos Secretarios, ndo
sendo servidores de carreira ocupantes transitoriamente dos cargos politicos, ndo ha
como se aceitar a extensao de beneficios proprios de servidores.

A fiscalizac&o indicou que o valor depositado para pagamento de
divida judicial, tomado como parametro para os proximos exercicios, foi suficiente a
imprimir ritmo a liquidagéo total dessa divida até o final de 2020.

Do mesmo modo, consoante dindmica das transferéncias
efetuadas até entéo, os depdsitos que vinham sendo feitos foram suspensos por ordem
do E. Tribunal de Justica do Estado, por meio de informacao contida no Processo Geral
de Gestdo n° 285/10 — Informacgé&o n°® 712/2014, datada de 26.11.14 (fls. 443/445 do Anexo
1.
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O resultado da execucdo orcamentaria no exercicio registrou
déficit de 1,55% - R$ 1.746.969,40, contudo, amparado por saldo financeiro do
exercicio anterior.

Desse modo, foi estabelecido um superavit financeiro de
R$ 5.778.945,78.

Ainda neste grupo, a inspecao registrou a regularidade formal no
recolhimento dos encargos sociais.

Enfim, de um modo geral, foram demonstrados equilibrio fiscal e
cumprimento dos principais indices constitucionais e legais avaliados.

Il — No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informacBes prestadas a esta E. Corte para a formulacdo do IEGM - indice de
Eficiéncia da Gestao Municipal, pelo qual é possivel confrontar a adequacdo dos
investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual seja, em favor de
suas necessidades primarias, destaca-se que o Municipio obteve o indice B+, ou seja,
incluindo-se na categoria “muito efetiva”.

Em fase de adequacao se mostrou o quesito i-Planej (C+); e, em
baixo nivel de adequacéo, junto ao i-Cidade (C), indicando que o Municipio devera

manter esforcos necessarios ao aperfeicoamento das questdes ligadas a avaliacéo
desses indices.

Também fago destacar, no quesito i-Educ, o indice atribuido foi o
mais elevado - “A”.

Esse indice deve traduzir, ndo obstante as repostas apresentadas
pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com a verificagdo de
aplicacao dos minimos constitucionais da educacao e, também, em relacdo aos demais
indicadores sociais a respeito do setor.

Sendo assim, faco destacar que as respostas apresentadas pela
Origem indicam uma série de situagbes que devem ser corrigidas, a fim de que
mantenha elevado nivel de prestacéo de servi¢cos a sua populagao.

A saber:

- Nao entregou o uniforme escolar & rede municipal
- N&o possui estabelecimentos municipais de ensino — creche, pré-escola e ciclo | em periodo integral.

Além disso, da analise sobre as informac¢des disponibilizadas pelo
IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica', indica que ndo foram
alcancadas as metas pactuadas para os primeiros anos do ensino fundamental.

! http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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Municipio ¥ [2005 ¥ [2007 ¥ [2009 ¥ [2011 ¥ [2013 ¥ |2007 ¥ |2009 ¥ |2011 ¥ |2013 ¥ |2015 ¥ 2017 ¥ [o019 ¥ [021 *

SANTA CRUZ DO
5.9

RIO PARDO 4.3 4.4 5.4 6.0 4.3 4.7 5.1 5.3 5.6 5.9 6.1 6.4

Municipio ¥ [2005 ¥ [2007 ¥ [2009 ¥ [2011 ¥ [2013 ¥ |2007 ¥ |2009 ¥ |2011 ¥ |2013 ¥ |2015 ¥ 2017 ¥ [o019 ¥ [021 *

SANTA CRUZ DO
RIO PARDO 4.9 4.7 5.0 5.4 5.0 4.9 5.1 5.3 5.7 6.0 6.3 6.5 6.7

Anoto que as informacdes prestadas ao IEGM indicaram que o
Municipio investiu R$ 7.965,79 por ano/aluno na educacdo, valor muito proximo da
média de investimentos de sua regido administrativa (Marilia), a qual atingiu R$
8.298,91.

Também é interessante observar que, no grupo de despesas
“géneros alimenticios na educagéo” (os valores representam apenas 0s casos em que o servico de merenda
escolar é prestado pelo proprio municipio, ndo abrangendo as hip6teses em que o mesmo foi terceirizado), O
Municipio pouco investiu nesse quesito, na conformidade dos dados disponibilizados
junto ao sitio eletrénico transparéncia.tce.sp.gov.br.

| Municipio |[Exercicio|[Despesa Pagal|Alunos Matriculados||Gén. Alim. / Aluno]
|Santa Cruz do Rio Pardo|| 2014 || 1.435.299,54 || 4.021 I 356,95 |
|Santa Cruz do Rio Pardo|| 2013 || 4.328,47 || 4.030 I 1,07 |
[Santa Cruz do Rio Pardo|| 2012 || 941,00 || 3.769 I 0,25 |
[Santa Cruz do Rio Pardo|| 2011 || 21501 || 3.927 I 0,05 |

Do mesmo modo, as despesas com combustivel na educacéo
(valores representam apenas 0s casos em que o servigo de transporte escolar é prestado pelo préprio municipio, ndo

abrangendo as hipéteses em que o mesmo foi terceirizado) nao foram representativas.

| Municipio |[Exercicio|[Despesa Pagal|Alunos Matriculados|[Comb. e Lubr. / Aluno|
[Santa Cruz do Rio Pardo|| 2014 || 14.953,80 || 4.021 I 3,72 |
|Santa Cruz do Rio Pardo|| 2013 || 15.932,02 || 4.030 I 3,95 |
[Santa Cruz do Rio Pardo|| 2012 || 238,09 || 3.769 I 0,06 |
[Santa Cruz do Rio Pardo|| 2011 || 31.31344 || 3.927 I 7,97 |

Enfim, a despeito da superacdo da meta constitucional de
aplicacdo de recursos no ensino e do indice IEGM alcangado, o Municipio devera
adotar um conjunto de medidas visando a melhoria na qualidade do ensino publico
prestado — levando em conta todos os fatores envolvidos.

Além disso, na busca do aperfeicoamento do ensino publico
ofertado, a Origem devera se valer do minudente trabalho realizado pela fiscalizacdo
deste Tribunal, destacado no item “A.4. ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2014 -
FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE
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ENSINO — CICLO | DO ENSINO FUNDAMENTAL”, constante as fls. 147/168, onde foram
realcadas importantes situagcfes relativas a valorizacdo do corpo docente e a
disponibilidade de uma série de instalacbes e recursos pedagOgicos essenciais ao
pleno desenvolvimento das atividades de ensino-aprendizagem.

Aqui vale destacar as conclusdes da inspecao nesse trabalho:

- Segundo a pesquisa realizada, 02 escolas (50,00%) tem acima de 75% dos
professores com jornada extraclasse inferior a 33,33% das horas trabalhadas;

- Baixa participagdo dos docentes em cursos de formacgdo continuada a
distancia; falta de disseminacéo, pelos professores, do conteido adquirido nos
Cursos;

- Nos termos da pesquisa realizada, 44,32% dos professores consideram que o
Plano de Carreira atual ndo os estimula a permanecer na rede municipal de
ensino e a se aperfeicoar profissionalmente;

- Elevado percentual (80,65%) de professores da rede publica municipal de
ensino que cumprem jornada semanal acima de 40 horas;

- Escolas com estruturas fisicas e recursos pedagdgicos insuficientes;

- NUmero de alunos matriculados por turma acima do recomendado;

- Relacao aluno/area da sala de aula abaixo das exigéncias do CNE;

- Necessidade de reparos e manutenc¢des nos prédios escolares;

- Escolas com ambientes reduzidos, de pouca luminosidade e ventilacéo;
brinquedos insuficientes nos parques;

- Demora na concluséo das obras de reforma e ampliacao de escola, causando
prejuizo & comunidade estudantil; e

- Escolas com mobiliario antigo, desgastado pelo uso, necessitando
substituicdo ou reforma.

Na saude, setor que também guarda protecdo constitucional, no
quesito i-Saude do IEGM, o Municipio também obteve o indice “A” — portanto, sendo
considerado altamente efetivo.

Aqui as informacfes prestadas a Corte indicam que o gasto
anual/por habitante do Municipio ficou em R$ 908,36 — valor acima da estabelecida em
sua regido administrativa, situado em R$ 772,07.

E, segundo consta no sitio eletrénico da Fundacéo Seade?, pode
ser observado que o Municipio — em varios quesitos importantes, encontra-se em
situacdo desfavoravel na comparacdo com sua area administrativa e/ou ao proprio
Estado, em que pese o volume de recursos ‘per capita” ter sido superior a media
aplicada em sua regiao.

2 http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado. php
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|Estat|’sticas Vitais e Salde ||An0 ||Municipio||Reg. Gov.HEstado |
[Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) 2014 ][13,40 [[13,14 14,66 |
|Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 49 anos) ||2014 ||51,10 ||49,56 ||52,10 |
|Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) ||2014 ||6,67 ||9,57 ||ll,43 |
|Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) ||2014 ||10,00 ||ll,28 ||l3,10 |

Taxa de Mortalidade da Populag&o entre 15 e 34 Anos (Por cem mil habitantes nessa

fai - 2014 56,75 98,84 117,60
aixa etéria)

Taxa de Mortalidade da Populagdo de 60 Anos e Mais (Por cem mil habitantes nessa

faixa etaria) 2014 3.775,45 |[3.846,73 ||3.486,44
|M€1es Adolescentes (com menos de 18 anos) (Em %) ||2014 ||8,33 ||9,09 ||6,70 |
[M&es que Tiveram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em %) |[2014 ][92,99 |[ga66 |[76,69 |
[Partos Ceséareos (Em %) 2014 [68,95 69,33 |[58,53 |
[Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %) 2014 [o,50  ][8,92 9,33 |
[Gestacdes Pré-Termo (Em %) 2014 11,02 11,24 1126 |
|Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) 2014 [1,45 1,78 137 |

Em sintese do quadro apresentado, observa-se que os indices
pertinentes aos quesitos “mortalidade da populagdo de 60 anos e mais”, “maes
adolescentes” e “nascimentos de baixo peso” estdo a merecer maior atengdo por parte
dos setores competentes da Prefeitura.

Dessas informacBes — que sugerem a necessidade de maior
atencdo as questdes afetas a um conjunto de pessoas/situacdes e, sem prejuizo de
estudos mais detalhados das causas que ensejaram esses indices, ha implicacdo de
que a Administracdo deva proceder com maior cuidado no atendimento direto a
populacdo — especialmente no campo da prevencdo, disso envolvendo um
planejamento adequado sobre o setor, transcendente ao periodo orcamentario.

Portanto, muito embora o Municipio tenha obtido o indice “A” do
IEGM na saude e, além disso, tenha superado o indice constitucional de aplicacdo de
recursos no setor (29,37% da arrecadagdo e transferéncia de impostos), N0 que toca a
efetividade ou resultado das acdes desenvolvidas, o fato € que o cotejo com outras
informacgdes revelou a necessidade de expresso aperfeicoamento.

[l = No mais, ha um grupo de apontamentos que também
indicam a necessidade de recomendar-se a Administracdo para que proceda a
corregcdo imediata, o que devera ser avaliado em proxima inspecgéo.

Aqui é preciso realcar o conceito de que a Lei Orgamentaria é um
sistema complexo, interligado & LDO e ao PPA, com vistas a aplicagdo dos recursos
publicos na busca de determinadas metas fiscais — quais sejam a eliminacéo de dividas
e o equilibrio entre receitas e despesas, além de objetivos de natureza social — estas
expressando as politicas publicas empregadas em agasalho as expectativas da
comunidade.

Portanto, a elaboracéo e execugédo do orgamento transcendem ao
periodo anual, uma vez que o desenvolvimento dos setores vitais — a exemplo da
saude e da educacdo, além do atendimento de outras demandas interligadas aos
direitos difusos e coletivos, dependem de um planejamento de médio e longo prazo.
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Reforco, assim, que a melhoria nos indicadores sociais, somente
sera possivel pelo planejamento de curto, médio e longo prazo, o que comeca pelo
cumprimento das metas anuais estabelecidas.

Destarte, a acdo planejada e transparente é coluna mestra da
gestdo fiscal responsavel® e do alcance de metas sociais de desenvolvimento.

No caso concreto, a inspecao reclamou pela falta de definicao
junto a LDO de critérios especificos para limitacdo de empenhos.

Também chama a atencdo a abertura de créditos suplementares
e realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicées em montante de
26,47% das despesas inicialmente fixadas, percentual elevado e suficiente a
descaracterizar a peca orcamentaria inicial.

Aqui avalio que a suplementacdo orgcamentéria em indices que
superem a expectativa inflacionaria do exercicio, prejudica todos os estudos que
antecederam as pecas de planejamento, nelas contidas as perspectivas de
implantacdo, manutencéo e/ou aperfeicoamento de politicas publicas de atendimento a
demanda da coletividade.

Sobre o tema, a exemplo do citado pela d. Chefia de ATJ, faco
lembrar as orientacdes tracadas por esta E.Corte, consubstanciados no Comunicado
SDG n° 29/10*.

®LC 101/00

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gest&o fiscal, com
amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condicdes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacédo de receita, concessao
de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

4 COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboracédo do projeto de lei orcamentaria, deve a Administracéo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo da
execugao orgamentaria.

2. O projeto orgamentario agregaré todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administragdo direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades
de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constitui¢éo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares néo deve superar os indices de inflagéo esperados para 2011, de forma a impedir a
desfiguracéo da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposicéo, remanejamento e transferéncia serédo objeto de lei especifica e, néo,
de autorizagdo genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n® 4.320, de 1964, a despesa or¢camentaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatérios judiciais, 0 montante das dotacbes deve conformar-se a opgéo feita no Decreto que, a modo dos incisos | e I, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido
editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsdo de superavit orcamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva
de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
Interministerial n° 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 — STN/SOF).

9. Aincluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rendncias fiscais que ainda persistem no ente estatal (isengées,
anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao ultimo
ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei
n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que, em hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos
proprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagdes da Educagdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educagdo Basica
— FUNDEB.

18



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Destarte, a Administracdo devera proceder com maior rigor na
formulag&o e execucédo do plano orgamentario e, se necessério, efetuar esforcos fiscais
com o fim de manter equilibrada a relacdo entre receitas e despesas — legais e
contratuais, sem prejuizo da execucdo das despesas de custeio e investimentos
necessarios a melhoria na qualidade de vida da populacao local.

A inspecao reclamou sobre a existéncia de débitos inscritos em
divida ativa, de responsabilidade de agentes politicos. Penso que a inscricdo em si,
deve vir acompanhada de medidas mais eficazes ao recebimento dos créditos,
inclusive por constricao judicial.

A gestdo dos recursos do ensino deve obedecer ao regramento
incidente, especialmente a movimentacdo em conta bancaria vinculada para aplicacéo
dos recursos do FUNDEB e sua parcela diferida.

Alias, receitas vinculadas a determinadas finalidades, a exemplo
da CIP devem ter contabilizacdo e controle financeiro distintos.

A Municipalidade devera atentar ao regramento sobre licitacdes e,
do mesmo modo, regularizar a contratacao firmada com a SABESP para a concessao
de servicos publicos.

As criticas descritas no laudo de fiscalizagdo implicam na
necessidade de que a Origem proceda a revisdo dos registros em geral — notadamente
de natureza contébil da divida de precatoérios, a fim de que haja conformidade da sua
real situacdo orcamentaria, financeira, econdmica e patrimonial com as pecas
elaboradas e, bem assim, com as informacdes prestadas junto ao Sistema AUDESP.

Alias, a Origem deve comprometer-se a manter a fidelidade nas
informacgdes transmitidas ao Sistema AUDESP, a fim de que ndo haja prejuizo ao
sistema de controle externo e, inclusive no que diz respeito aos alertas elaborados
automaticamente pelo proprio programa.

A Municipalidade deverd rever seu quadro de pessoal, no tocante
aos cargos em comissao, uma vez que a nomeacdo direta somente € cabivel em
situacOes de assessoria ou chefia/diregéo.

Mais ainda, ndo € admissivel que os cargos em comissao, que
representam diretamente a Chefia do Executivo, ndo possuam identificacdo precisa
das funcbes exercidas, ou que sejam ocupados por servidores que ndao detenham nivel
superior de educacao.
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Nesse sentido:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 0130719-90.2011.8.26.0000

COMARCA - SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE E PREFEITURA MUNICIPAL
DE TIETE

“Legislagbes do Municipio que Tieté, que dispbe sobre a criacdo de cargos de provimento em
comissdo - Fungdes que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes - Cargo de confianga e de
comissdo que possuem aspectos conceituais diversos - Inexigibilidade de curso superior aos
ocupantes dos cargos, que afasta a complexidade das funcBes - Afronta aos artigos 111, 115,
incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual - Ag&o procedente.

Enfim, o laudo de inspecao revela a necessidade de implantacao
de um efetivo sistema de controle interno; e, aqui, relembro as orientagbes gerais
tracadas por esta E. Corte a respeito do tema, constantes do Comunicado SDG n°
32/12°,

Bem por isso, a Origem devera cumprir com eficiéncia as
Instrucbes — notadamente quanto ao envio de informacfes ao Sistema AUDESP, bem
como, as recomendacodes deste Tribunal.

IV — Os pagamentos indevidos aos Agentes Politicos (Secretarios)
— por conta da extensdo de verbas proprias aos agentes administrativos, devera ser
objeto de andalise em autos apartados.

Do mesmo modo, em termos contratuais deverao ser avaliados o0s
contratos n°® 591/13, n° 704/13, n° 352/14, n°® 683/13 e n°® 334/14.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacio das contas da Prefeitura Municipal de
SANTA CRUZ DO RIO PARDO, exercicio de 2014, excetuando-se ainda, os atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

® COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituigo Federal,
bem assim do artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo
Unico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de controle interno,
que atuaréo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, € dever dos Municipios, por meio de normas e instrug8es, instituir, se inexistentes, e
regulamentar a operagdo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagfes qualificadas para a
tomada de decis@es, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros
chancelados, sem que hajam razbes para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizacdo atentard, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle
interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gesté@o orcamentaria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados
alcancados.

4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente érgdo de controle interno é medida que sera verificada por
ocasido da fiscalizacéo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussao no exame das contas anuais.
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Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Envide os esforgos fiscais necessarios ao equilibrio entre receitas de pessoal e
receitas correntes liquidas, conformadas a limitacdo imposta pela LRF;

- Atenda ao regramento constitucional ao pagamento de subsidios aos agentes
politicos;

- Implemente as acdes necessarias a elevacdo do IEGM, no que diz respeito ao i-
Planej e i-Cidade.

- Mantenha atenc¢éo sobre os indicadores sociais, especialmente na educacgéo e saude,
a fim de elevar as condi¢cfes de vida da coletividade;

- Observe com atencdo os resultados alcancados pela auditoria operacional sobre a
educacao, desse modo procurando corrigir as situacdes apontadas;

- Viabilize estudos técnicos visando o aperfeicoamento da elaboracéo e execuc¢do dos
planos orcamentarios, atendendo ao regramento constitucional e infraconstitucional
sobre o tema;

- Atenda a regularizacdo dos quesitos pertinentes ao aprimoramento da LDO e Lei
Orcamentaria;

- Proceda a efetiva cobranca dos créditos inscritos em divida ativa, aqui incluindo
aqueles de responsabilidade de Agentes Politicos;

- Atenda ao regramento especifico para a gestao dos recursos da educacao;

- Atenda ao controle financeiro e contabil distinto para receitas da iluminacao publica;

- Observe a legislacéo incidente sobre licitacdes e contratos, no que se refere & sua
formalizacdo, adequacao de procedimentos legais e principios préprios;

- Regularize o contrato de concesséao de servi¢cos publicos mantidos com a SABESP;

- Proceda a revisao dos registros em geral, a fim de que haja conformidade da sua real
situacdo orcamentaria, financeira, econémica e patrimonial com as pecas elaboradas e,
bem assim, com as informagdes prestadas junto ao Sistema AUDESP;

- Reveja seu quadro de pessoal, notadamente no que se refere aos cargos em
comisséo;

- Implante um efetivo sistema de controle interno;

- Atente as Instrucdes e recomendacfes, bem com aos alertas emitidos por esta E.
Corte.

Quanto aos pagamentos indevidos aos Agentes Politicos,
determino a Origem para que proceda as providéncias necessarias a sua recuperacao,
matéria que devera ser acompanhada pela fiscalizagdo e anotada em préximo oficio
roteiro.

Determino a inspecdo a abertura de autos proprios/termos
contratuais para a analise, inclusive de sua execuc¢do, dos contratos n° 591/13, n°
704/13, n° 352/14, n° 683/13 e n° 334/14.

Finalmente, determino a fiscalizacdo da E.Corte que certifique-se
das demais corre¢cdes anunciadas e das situagdes determinadas/recomendadas.

GCCCM/25
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