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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

15-03-16 SEB
35 TC-000525/026/14
Prefeitura Municipal: Santa Cruz das Palmeiras.
Exercicio: 2014.
Prefeita: Rita de Cassia Peres Teixeira Zanata.
Advogados: Jorge Alberto Galimbertti e outros
Acompanham: TC-000525/126/14 e Expediente: TC-010759/026/14.
Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
Titulo Situacdo Ref.
Aplicagao no Ensino — CF, artigo 212 27,37% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, artigo 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, artigo 60, XII 80,72% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, artigo 20, I, “b” 45,87% (54%)
Saude — ADCT da CF, artigo 77, llI 27,70% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, artigo 29-A, §29, | 2,48% 6%
Plano Municipal de Educagdo - Lei federal n2 13.005/14, arts. 19 - 26-06-15
e 82, caput
Remunerag¢ao do Magistério de acordo com o Piso Nacional - Lei Regular RS 1.697,00°
federal n2 11.738/08, artigo 22
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® Regular A partir de
11.445/07, arts. 11,17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Lei Regular A partir de
federal n2 12.305/10, artigo18 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei federal 2 A partir de
n2 12.587/12, artigo24, §3¢ 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n2 12.527/11, artigo 82 Irregular A partir de
18-05-12
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n2 12.527/11, artigo 92 Regular A partir de
18-05-12

Execugdo Orcamentaria - R$ 103.830,61

Superavit de 0,17%

Resultado Financeiro — RS 1.047.251,36 Superavit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatdrios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regular
CIDE Regular

! Fonte: http://gl.globo.com/educacao/noticia/2014/01/piso-salarial-dos-professores-tera-

reajuste-de-832-anuncia-mec.html
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Obrigatdrio para Municipio com populagdo superior a 20.000 habitantes.
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Royalties Regular
lluminagao Publica - O Municipio instituiu a CIP - Contribuicdo de Regular
Custeio de lluminagdo Publica, conforme Lei complementar
n? 142/13 (fl. 26)

Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 15,39%
| ATJ): Favoravel MPC: Favoravel SDG: -

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE SANTA CRUZ DAS PALMEIRAS, exercicio de 2014.

1.2 O relatdrio da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Araras — UR.10 (fls. 13/41) apontou:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fl. 14):

- O Municipio nao editou Plano de Mobilidade Urbana que se
encontra na fase de audiéncia publica.

A.2. A Lei de Acesso a Informacdao e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fl. 14):

- Nao constatada na pagina eletronica do Municipio a
divulgacao das a¢des governamentais.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

(fl. 16):

- As pecas contabeis apresentadas pela Prefeitura apresentam
Resultados Econdmico e Patrimonial que divergem do Sistema AUDESP.

B.1.5. Fiscalizacdo das Receitas (fl. 18):

- O repasse do IPVA informado pela Secretaria da Fazenda
diverge do contabilizado pela Municipalidade.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 19/20):

- Auséncia de contabilizacao de cancelamento de Divida Ativa.

B.2.2. Despesa de Pessoal (fl. 21):

- Ajustes da fiscalizacdo decorrentes de despesas com a
contratacdo de pessoas fisicas, podendo configurar outras despesas de
pessoal.

B.3.1. Ensino - Ajustes da Fiscalizacado (fl. 23):
- Exclusao de despesas oneradas com recursos proprios:
restos a pagar nao quitados até 31-01-15, aquisicdo de uniformes e
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rendimentos de aplicagdes financeiras.

B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacao (fl. 24):

- O Municipio ndo conta com o Plano Municipal de Educacao.

- A formacdo superior especifica é facultativa para os
Professores de Educacao Infantil e Professor de Ensino Fundamental .

- O Municipio ndo vem atingindo as notas previstas no IDEB.

B.3.2. Saude - Ajustes da Fiscalizacdo (fls. 25/26):

- Exclusdao de restos a pagar liguidados ndao pagos até
31-01-15.

C.1. Formalizacao das Licitacdes, Inexigibilidades e Dispensas

(fl. 30):

- A Prefeitura privilegia o Pregao Presencial em detrimento do
Pregdo Eletrbnico.

C.2 Contratos (fl. 31):

- A Prefeitura nao realizou renegociacao de contratos com as
empresas beneficiadas pela isencao do recolhimento patronal ao INSS.

C.2.4.3. Coleta e Disposicao Final de Rejeitos e Residuos

Sdlidos (fl. 32):

- O Municipio ndo realiza o tratamento de residuos antes de
aterrar o lixo.

D.1.1. Livros e Registros (fl. 33):

- Os registros nao representam os cancelamentos da Divida

Ativa.
D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

(fl. 33):

- Divergéncia entre os dados informados pela Prefeitura e
aqueles apurados no Sistema AUDESP.

D.3.2. Contratacdo de Pessoal em Desacordo com o inciso ll,
do artigo 37 da Constituicao Federal (fl. 34):

- Contratacdes de pessoas fisicas para prestacdo de servicos,
podendo caracterizar afronta ao inciso Il do artigo 37 da Constituicao
Federal.

D.3.3. Horas Extras (fl. 34):

- Pagamento de horas extras acima de permissivo legal.

D.4. Denuncias/ Representacées/ Expedientes (fls. 34/36):

- Expediente TC-010759/026/14: Denlncia procede
parcialmente, uma vez que as interessadas em participar do certame nao
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lograram éxito em ter acesso e/ou obter o edital da licitagdo, podendo a
Municipalidade ter infringido o artigo 32, “caput” e § 3¢, e o0 artigo 22 § 39,
todos da Lei federal n2 8.666/93.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e

Recomendacdes do Tribunal (fl. 37):
- Descumprimento das recomendac¢des deste Tribunal.

1.3 Acompanham os autos o expediente:

TC-010759/026/14 - O Senhor Celso Augusto Werneck de
Rezende, Promotor de Justica da Comarca de Santa Cruz das Palmeiras,
comunica a instauracao de Inquérito Civil com vistas a apuracao de
possiveis irregularidades em procedimento licitatorio (Convite n2 02/2014)
realizado pela Prefeitura, em 07-02-14, objetivando a contratacao de
estrutura, seguranca e praca de alimentacgao para o carnaval de 2014.

A origem do inquérito deu-se pela dentncia de empresas’
alegando que a Municipalidade recusou-se a entregar cdpia do edital
licitatorio acima mencionado e que o0 mesmo nao se encontrava disponivel
nem no mural da Prefeitura e nem no sitio eletronico da municipalidade.

Conforme consta no Edital, a entrega dos envelopes de
Habilitacdo e de Proposta estava programada para o dia 07-02-14 até as
9:00 h. e suas aberturas as 9:10h. do mesmo dia®.

As empresas: M. Marras Servicos e Eventos Ltda. ME e Som
Petré SonorizacGes e Eventos Ltda. (denunciantes) requereram inscricao
cadastral no quadro de fornecedores da Municipalidade no dia 06 de
fevereiro de 2014. Contudo, o Departamento Juridico da Municipalidade

se manifestou pelo indeferimento do pedido de inscricao cadastral (ambas
as empresas ndao comprovaram aptidao para o desempenho de atividades compativel
com o objeto licitado; qualificagdo econdmico-financeira e cumprimento ao disposto

no inciso XXXIII do artigo 72 da Constituicdo Federal), motivo pelo qual o mesmo
foi indeferido.

A publicacao do indeferimento da inscricao cadastral deu-se
através do Diario Oficial do Estado de S3ao Paulo no dia 07-02-14.

A Fiscalizagdao informou que nao localizou nos autos do

} Brito Producgdes, Locagdes e Montagens Ltda. ME; M. Marras Servicos e Eventos

Ltda. ME; e Som Petr6 Sonorizacdes e Eventos Ltda.

N Informou a Fiscalizacao que foram apresentadas propostas por trés empresas.
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procedimento licitatério documentos que comprovassem que uma copia
do edital ficou disponivel no Mural, ou algo similar, para conhecimento e
ciéncia da populacdao em geral, bem como nao localizou documentos
pertinentes a empresa Brito Producdes, Locacdes e Montagens Ltda. ME,
integrante da denuncia formulada ao Ministério Publico Estado.

Desse modo, concluiu a Equipe Técnica que a denuncia
procede parcialmente, uma vez que nao restou comprovado nos autos
gue as empresas interessadas no certame tiveram acesso ao edital da
licitacdao, podendo a Municipalidade ter infringindo o artigo 32 “caput” e §
39, e 0 artigo 22, § 32, todos da Lei federal n2 8.666/93.

1.4 Regularmente  notificada, a  Prefeitura apresentou
justificativas (fls. 54/72) e demais documentos (fls. 73/152).

Especificamente em relacdao aos itens B.2.2. Despesa de
Pessoal, B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacdo, C.2.4.3.
Coleta e Disposi¢do Final de Rejeitos e Residuos Sélidos e D.4.Denuncias/
Representacdes/ Expedientes sustentou, em sintese:

B.2.2. Despesa de Pessoal (fls. 59/61):

- O ajuste realizado pela Fiscalizagdao ndao procede, uma vez
gue nao refere-se a terceirizacdo que substitui servidor ou empregado
publico, conforme preceitua o artigo 18, §19, da LRF.

B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacao (fls. 62/63):

- Nota do IDEB: ressalta que o apontamento baseia-se na
divulgacdao do indice relativo ao exercicio de 2013, ja que o MEC -
Ministério da Educacao faz a apuracao de dois em dois anos.

Argumenta que, muito embora o IDEB observado em 2013
encontre-se inferior a Meta Projetada para aquele ano, nao se pode
ignorar que houve aumento do IDEB apurado em 2011. Sustenta que a
nota obtida em 2013 é o maior indice observado desde 2005, o que revela
gue o Municipio vem aplicando esforcos na melhoria da qualidade de
educacao.

C.2.4.3. Coleta e Disposicao Final de Rejeitos e Residuos
Solidos (fls. 64/65):

- Esclareceu que o lixo eletronico e os residuos de saude sao
coletados por empresas privadas, que os destinam para locais
devidamente licenciados. Os residuos de podas de arvores e entulhos
também sdo destinados a local especifico, fora do aterro sanitario.
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Quanto aos demais residuos domiciliares, o Municipio vem
buscando alternativas para tratamento, sendo que a reciclagem é a
providéncia que estd em pratica, mediante acdes educativas junto a
populagao

D.4. Denuncias/ Representacdes/ Expedientes (fls. 67/70):

- Sustentou que a prova de publicidade de todos os Editais
processados no Municipio, sob a modalidade Convite, por inexistir
imposicdo de publicacdao na imprensa escrita, é a Certiddao ou declaracao
efetuada no proprio corpo do Instrumento Convocatdrio de que o Edital
foi afixado no quadro de éditos. No caso da Carta Convite n2 02/2014,
informou que consta Declaracao da servidora publica efetiva do Municipio
e presidente da Comissao Permanente de Licitacdao - COPEL, informando
gue a copia do Edital foi afixada no quadro no dia 27-01-14, ou seja, na
data da assinatura do ato convocatodrio, ali permanecendo durante todo o
periodo em que o mesmo ficou disponivel para que eventuais
interessados e nao convidados pudessem ter acesso e até mesmo retira-
lo.

Sustentou, ainda, que os representantes das interessadas
(M. Marras Servigos e Eventos Ltda. e Som Petrd Sonorizagdes e Eventos Ltda.)
compareceram na sede da Prefeitura na tarde do dia 06-02-14, na
intencdo de participar do certame, portando a documentacgao para fins de
inscricao cadastral, contudo, incompleta, motivo pelo qual o cadastro foi
indeferido. Tendo em vista que as empresas compareceram com alguns
dos documentos necessarios ao cadastro, concluiu que as mesmas tiveram
conhecimento da licitacdo, por meio da afixacao do edital no quadro de
avisos, o que afasta o argumento apresentado junto a Promotoria de
Justica.

Por fim, sustentou que as empresas responsaveis pela
representacao junto a Promotoria de Justica local tentaram atribuir a nao
participacdao no certame a suposta falha de acesso ao Edital, quando, na
verdade, somente ndao participaram porque nao cumpriram as condi¢des
para o cadastro, uma vez que nem regularidade fiscal conseguiram
comprovar, conforme claramente se observa nas razbes dos pareceres
juridicos.

1.5 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 153/155) manifestou-se pela emissdao de parecer favoravel as contas
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apresentadas pela Municipalidade ressaltando os aspectos positivos da
gestdo em apreco: superavit orcamentario, revertendo déficit apurado
nos exercicios anteriores, resultados financeiro, econdmico e patrimonial
positivos e suficiéncia financeira da Prefeitura frente seus compromissos
de curto prazo.

A Unidade Juridica (fls. 156/160) concluiu também pela
emissdao de parecer favoravel as contas, salientando que, além dos
aspectos contabeis examinados pela unidade especializada, os gastos com
ensino e as despesas com pessoal e reflexos mantiveram-se em bom
patamar, os investimentos na area da saude e os repasses ao Legislativo
local apresentaram-se adequados a norma constitucional.

Contudo, recomendou que a Municipalidade promova a
renegociacao dos contatos com as empresas beneficiadas pelas isencdes
tributarias.

A Chefia do 6rgao (fl. 161) posicionou-se também pela
emissao de parecer favoravel aos demonstrativos em exame.

1.6 O Ministério Publico de Contas (fls. 209/210) pugnou, de
igual modo, pela emissao de parecer favoravel, com ressalvas e
recomendacdes’, propondo o exame na forma de apartado do pagamento
excessivo de horas extras a servidores municipais.

1.7 Pareceres anteriores:

2011 — Favoravel (TC-001395/026/11 — Relator E. Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES, DOE de 08-08-13).

2012 — Favoravel (TC-001984/026/12 — Relator E. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA, DOE de 25—11—14).

2013 — Favoravel (TC-002052/026/13 — Relator E. Substituto
de Conselheiro ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS, DOE de 17-06-15).

1.8 Dados Complementares:

a) Receita Per Capita do Municipio em Relagao a
Média dos Municipios Paulistas:

Nositens: A.1.,A.2,,B.15,B.2.2,,B.3.1,,B.3.2,C.1,C.24.3,,D.1,,D.2,,D.3,,D.4.e D.5.
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RECEITA ARRECADADA | NUMERO DE RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO
NO EXERCICIO DE 2014 | HABITANTES CAPITA MUNICiPIOS DA
PAULISTAS MEDIA
RS 62.443.598,88 31.492 RS 1.982,84 RS 3.316,01 40%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execug¢do Orcamentdria nos Ultimos

Exercicios:
EXERCICIOS 2011 2012 2013 2014
(Déficit)/Superavit (1,03%) (0,51%) (0,84%) 0,17%

Fonte: fls. 15/16

c) Indicadores de Desenvolvimento
indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica

ANOS INICIAIS - 42 SERIE/52 ANO

Santa Cruz das 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Palmeiras (*)
Crescimento 4% 6% (4%) 6% -
IDEB 4.6 4.8 51 4.9 5.2 -
Meta - 4.7 5.0 5.4 5.7 5.9

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Santa Cruz das Palmeiras 4.6 4.8 5.1 49 5.2
Estado de SP — Publica 4.5 4.8 5.3 5.4 5.8
Brasil — Publica 3.6 4.0 4.4 4.7 4.9

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
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Percentuais Alcangados pelo Municipio

Aplicagdo (*) 2005 | 2007 | 2009 2011 | 2013 | 2014
Artigo 212 CF (25%) | 25,97% | 25,09% | 26,29% | 30,20% | 27,22% | 27,37%
Fundeb (100%) - 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
Artigo 60 ADCT - 83,52% | 77,91% | 82,77% | 83,42% | 80,72%

Fonte: (*) TC-002942/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002531/026/07 (Exercicio de 2007),
TC- 000525/026/09(Exercicio de 2009), TC-0001395/026/11 (Exercicio de 2011) e TC-002052/026/13 (Exercicio de

2013).
d) Investimento na Educacao Per Capita (Recursos
Préprios considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).
. . N2 de
N Recursos Préprios - R$ Perda ou Ganho (Plus) | Aplicagdo Excedente Total - RS Matriculas | Per Capita
com FUNDEB (1) do FUNDEB (2) @)

2011 8.753.109,64 3.916.289,23 -| 1266939887 2915 | 4.346,28
2013 9.820.200,34 4.468.234,38 -| 1428843472 23849 | 501525
2014 10.569.776,42 4.585.385,93 - 15.155.162,35] 2.821 5.372,27

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: endereco eletrdnico http//portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

e) Investimento Per Capita em relacdo a Evolucao do

IDEB.
Investimento no Ensino EVOLUCAO DO IDEB
Per Capita 14
/0
7.2
RS 6.000,00 | = . : 7
ﬁ: 233332 ) ’ ) 68 =4—|DEB - Anos Iniciais
RS 3.000,00 - zi -+
RS 2.000,00 - +—Per capita ﬁ-z P4
RS 1.000,00 -+ ‘5
RS 0,00 + ; .
2011 2013 2014 owt i3

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2011, 2013 e 2014, crescimento no investimento per capita
[RS 4.346,28 (2011), RS 5.015,25 (2013) e RS 5.372,27 (2014)]. Em relacao ao IDEB
42 série/52 ano, no periodo de 2011 a 2013, apresentou crescimento de
6% [de 4.9 (2011), para 5.2 (2013)], contudo, os resultados alcangcados em
2011 e 2013 ficaram aquém das metas projetadas [5.4 (2011), para 5.7
(2013)]. A analise, todavia, no exercicio de 2014, resta prejudicada, uma
vez que nao ha indicador do IDEB no periodo.
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2.VOTO

2.1 A instrucao dos autos demonstra que o Municipio de
Santa Cruz das Palmeiras observou as normas constitucionais e legais no
que se refere a aplicacao no ensino, salde, remuneracdo dos profissionais
do magistério, FUNDEB, transferéncias de duodécimos ao Legislativo,
despesas com pessoal, precatorios, remuneracao dos agentes politicos,
CIDE, royalties, multas de transito, iluminag¢ao publica, encargos sociais
(INSS, PASEP e FGTS) e ordem cronolégica de pagamentos.

2.2 Em relagdo aos indicadores economico-financeiros,
apesar de o Municipio ter apresentado déficit de arrecadacao, no
montante de RS 16.062.401,12 (20,46% da receita prevista, de
R$ 78.506.000,00), o resultado orcamentario foi superavitario em
RS 103.830,61 (0,17% da receita efetivamente arrecadada de R$ 62.443.598,88),
fl. 15.

Também o resultado financeiro apresentou superavit,
de RS 1.047.251,36, aumento de 16,75% em relacdo ao resultado apurado
em 2013 de RS 896.965,64, fl. 16. O estoque de restos a pagar regrediu
14,44% em relacdo a 2013 (passando de RS 3.183.673,52 para RS 2.723.801,55,
fl. 17). O endividamento de curto prazo também apresentou uma
diminuicao de 13,49% (de RS 3.291.796,22 para RS 2.847.742,83, fl. 17), assim
como o de longo prazo decresceu 67,20% (de RS 904.426,51 para
RS 296.624,15, fl. 17).

O saldo da divida ativa aumentou 3,55%
(de RS 10.091.958,80, em 2013, para RS 10.450.018,71, em 2014) e a
disponibilidade financeira da Prefeitura de RS 3.851.844,25 (fl. 08 do Anexo),
frente aos restos a pagar, de RS 2.723.801,55 (fl. 17), demonstra suficiéncia
financeira de RS 1.128.042,70, tendo a Prefeitura realizado investimentos
no montante de 15,39% da Receita Corrente Liquida.

Quanto as alteragdes realizadas no Orgamento, a
Equipe de Fiscalizagdo observou que alcancaram o total de
RS 5.697.430,00 (fl. 15), equivalente a 7,36% da despesa inicial prevista
para o Executivo Municipal (RS 77.401.000,00, fl. 162 do Anexo), percentual
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que considero satisfatorio, ressaltando que o mesmo encontra-se abaixo
do autorizado pela Lei municipal n2 2100, de 12-12-13 (LOA —fls. 161/163 do
Anexo), que em seu artigo 52 autoriza a abertura de créditos
suplementares até o limite de 20%°.

Dessa forma, advirto a Prefeitura para que atente ao
disposto no artigo 165, § 892 da Constituicao Federal quando da
elaboracdo do projeto de lei orcamentdria, uma vez que a limitacdo da
autorizacao para abertura de créditos adicionais é medida de prudéncia
fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcdo, além de
contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG n2 29/2010’);

2.3 Quanto as despesas de pessoal, acompanho o ajuste
realizado pela Equipe Técnica no que se refere a inclusdao no valor de
R$70.206,94 relativo a contratacdo de pessoas fisicas (fl. 21), tendo em
conta que os servicos terceirizados guardam conformidade com as
atividades préprias da Administracdao. O fato de tais servidores nao
integrarem o quadro permanente de pessoal da Municipalidade n3o altera
a natureza tipica dos gastos que com eles foram realizados e que devem
ser incluidas nas despesas com pessoal, nos termos do disposto no artigo
18 da LRF®,

6 “Artigo 52 - O Poder Executivo é autorizado, nos termos da Constituicdo Federal e Lei de

Diretrizes Orcamentdrias a:

(..)

c) Abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 20% (vinte por cento) do orcamento
das despesas, nos termos da Legislagdo vigente.

’ COMUNICADO SDG n? 29/2010

“1..)

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes altera¢des ao longo da execugdo orcamentdria.

2. O projeto or¢camentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administragdo direta, autarquias, fundag¢des, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do art. 165, § 52 da Constituigdo.

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares néo
deve superar os indices de inflagbio esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei
orcamentdria.

4. Tendo em mira o principio orcamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo
genérica no orcamento anual (artigo 167, VI, da CF).

(...)".

8 “Artigo 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: o somatdrio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas,
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Esta decisdao nao discrepa da que proferi nos autos do
TC-002101/026/13°.

Assim, ratifico o percentual das Despesas de Pessoal
apurado pela Fiscalizagao, de 45,87% da RCL, demonstrando que o
Municipio cumpriu o limite fixado no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal (54%).

24 Diante do exposto, acompanho as manifestacdes
convergentes da Assessoria Técnico (Unidades de Economia, Juridica e Chefia) e
do Ministério Publico de Contas e voto pela emissao de parecer prévio
favoravel a aprovacao das contas, com ressalvas, da Prefeitura de SANTA
CRUZ DAS PALMEIRAS, relativas ao exercicio de 2014.

2.5 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio
ao Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Elabore o Plano de Mobilidade Urbana (Lei federal
n2 12.587/12) e o Plano Municipal de Educacao (Lei federal n® 13.005/14);

b) Assegure o estrito cumprimento da Lei federal
n? 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacdo), com a divulgacdo das acdes
governamentais.

¢) Adote medidas concretas para regularizar as
divergéncias constatadas na contabilidade.

d) Renegocie o0s contratos com as empresas
beneficiadas pelas isenc¢des tributarias decorrentes da Lei federal
n® 12.546/11, alterada pelas Leis n% 12.715/12, 12.794 e 12.844/13,
exigindo a cobranca dos valores pagos a maior, nos termos do artigo 65, §
59, da Lei federal n2 8.666/93 e em conformidade com o Comunicado SDG
ne 44/2013%,

relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensées, inclusive adicionais, gratificagbes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢bes recolhidas pelo
ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de méo de obra que se referem & substituicdo de
servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".
’ TC-002101/026/13 — Prefeitura Municipal de Canitar, Sessdo da Segunda Cadmara de
20-10-15.
10 COMUNICADO SDG n® 044
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e) Adote providéncias urgentes para a devida
regularizacdao das impropriedades constatadas quanto ao tratamento dos
residuos solidos antes do aterramento.

f) Efetue os ajustes necessdrios para garantir a
fidedignidade das informagdes inseridas no banco de dados do Sistema
AUDESP, em cumprimento aos principios da transparéncia e da
evidenciacdo contabil, nos termos do Comunicado SDG n? 34/09™.

g) Aprimore a gestdo de pessoal, adotando medidas
concretas com vista a regularizagdo do pagamento de horas
extraordinarias.

h) Observe, com rigor, as normas da Lei federal
n? 8.666/93 e a jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas
realizadas por meio de procedimento licitatorio e/ou por meio de
dispensa ou de inexigibilidade de licitagao, formalizando adequadamente
os respectivos processos.

i) promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em
vista que os indices IDEB 42 série/52 ano alcancados pelo Municipio, nos
exercicios de 2011 e 2013, foram menores do que os projetados para os
periodos.

“O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta para a necessidade de os jurisdicionados
reverem, em tempo breve, os contratos firmados com empresas agora isentas da contribui¢cdo patronal
de 20% sobre a folha de saldrios destinada ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Fundamentada em diversos instrumentos como as Leis Federais n? 12.715, de 2012 e as de
n® 12.794 e 12.844, ambas de 2013, aquela rentuncia fiscal beneficia 42 (quarenta e dois) setores da
economia nacional, entre os quais o da construgdo civil, e considerando que as empresas pagam, em
contrapartida, tributo de menor monta (1% a 2% do faturamento), tal cendrio indica favordvel
renegociagdo para as entidades publicas, visto que os 20% do INSS sempre compunham as planilhas de
custos.

Tanto é assim que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em outubro de 2013, determinou que o
Ministério do Planejamento reveja, em 60 (sessenta) dias, todos os contratos firmados com as empresas
alcangadas pela exoneragdo previdencidria, nisso exigindo a cobranga dos valores antes pagos a maior”.

1 “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a

auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §1°, da LRF) e da evidenciacdo
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acdo de controle dos recursos
publicos.

As informagbes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteragbes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdabil.

(...)".
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j) Atenda integralmente as recomendagdes desta Corte.

Determino, ainda:

a) Que o processo acessorio TC-000525/126/14 bem
como o Expediente TC- 010759/026/14 permanecam apensados a estes
autos.

b) A instrucdo em processo especifico para admissdo de
pessoal por tempo determinado, nos termos das Instrucdes da Casa,
envolvendo as contratacdes mencionadas no item D.3.2. Contratacao de
Pessoal em desacordo com o inciso Il do artigo 37 da Constitui¢cao Federal
do relatédrio de fiscalizacao.

c) A abertura de autos apartados para tratar do
pagamento excessivo de horas extras a servidores municipais (item D.3.3.).

d) Tendo em conta as justificativas apresentadas pela
Municipalidade, deixo de abrir autos proprios para tratar no Convite n2
02/14, objeto de comentarios no item D.4
Denuncias/Representaces/Expedientes.

2.6 Esta deliberacdo ndao alcangca os atos pendentes de
apreciacao por este Tribunal.

Sala das SessoOes, 15 de marco de 2016.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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