TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro Substituto Antonio Carlos dos Santos

Segunda Cémara
Sessdo: 15/3/2016

88 TC-000123/026/14 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Nova Luziténia.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Germiro Ferreira Lima.

Periodo(s): (1°/01/14 a 05/01/14) e (05/02/14 a 31/12/14).
Substituto Legal (is): Vice-Prefeito - Edcarlos Pereira Campos.
Periodo(s): (06/01/14 a 04/02/14).

Advogado(s) : Milton Arvecir Lojudice.

Acompanha(m) : TC-000123/126/14.

Procurador (es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-1 - DSF-I.

TITULO SITUACAO (Ref)
Ensino 26,86% (25%)
FUNDEB 100,00% (95%~100%)
Magistério 70,37% (60%)
Pessoal 50,84% (54%)
Saude 22,28% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 6,39% (7%)
Execucdo orcamentaria Superavit — 3,01%
Execugao financeira Superavit
Remuneragdo dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular
Relatédrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Nova Luzitdnia, relativas ao exercicio de
2014, que foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade
Regional de Aracatuba (UR-01).

As principais ocorréncias anotadas no relatdério de
fiscalizacdo sdo as seguintes:

- Planejamento das Politicas Publicas: os dados inseridos
prejudicam a anadlise do resultado dos respectivos programas
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e acdes governamentais; incoeréncia entre os dados
informados no Relatdrio de Atividades;

— Resultado da Execugdo Orcamentdria: abertura de créditos
adicionais, transposic¢des, remanejamentos e transferéncias
correspondentes a 30,58% da Despesa Fixada (inicial),
configurando insuficiente planejamento orcamentario;

— Saude: N&do apresentacdo do Relatdério de Gestdo da Saude,
por consequéncia também n&o foil apresentado o Parecer do
Conselho Municipal de Saude relativo a apreciacdo do
referido Relatdério de Gestdo; ndo elaboracdo do Plano de
Carreira, Cargos e Saléadrios dos Servidores da Sautde;

— Subsidios dos Agentes Politicos: Recebimento a maior pelo
Sr. Vice-Prefeito, ©pois, apesar do mesmo optar pela
remuneracdo do cargo eletivo, recebeu no exercicio 13°
Saldrio e Férias sobre o cargo efetivo de Motorista;

— Demais Despesas Elegiveis @para Analise: Despesas
realizadas sob o regime de adiantamento relativas a
dispéndios com viagens de Servidores e de Agente Politico
ndo processadas regularmente, ante a falta de clareza dos
comprovantes e de informacgdes importantes para a instrucdo
dos referidos processos;

- Tesouraria: Divergéncias entre o saldo bancéario
consignado na contabilidade da origem e apurado pelo
Sistema Audesp em varias contas;

- Bens Patrimoniais: N&do realizacdo do levantamento geral
dos bens mbéveis e imdveis, em inobservancia ao disposto no
art. 96 da Lei Federal n°® 4.320/64;

— Contratos Examinados “in loco”: Contratacdo de empresa
para realizacdo de Processo Seletivo e Concurso Publico sem
a formalizacdo de Termo de Contrato que estabelecesse as
obrigacdes entre as partes;

— Execugdo Contratual: Auséncia de formalizagcdo de Termo de
Aditamento, mesmo estando a obra em execucgdo;
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— Contratos de Programa: auséncia de elaboracdo e envio do
Parecer Anual atestando o cumprimento das <cléusulas
pactuadas e o atingimento dos resultados previstos no
contrato de programa assinado com a SABESP; auséncia de
providéncias quanto a irregularidades apontadas pela
ARSESP-Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado
de Sao Paulo na execucao do contrato de programa;
realizacdo de investimentos por parte da SABESP em valor
inferior ao previsto no contrato de programa, sem gue a
Administracdo Municipal cobrasse da Companhia explicacdes
sobre tal situacédo;

— Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp:
Divergéncias entre os dados da origem e os prestados ao
Sistema Audesp relativos ao processamento de varias
despesas;

— Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal: Encaminhamento fora do prazo de varios documentos
e informacdes através do Sistema Audesp; cumprimento
parcial das recomendacdes exaradas pelo Tribunal de Contas.

Notificado, o responsdvel retirou cdpia do relatodrio
de fiscalizacdo e Jjuntou aos autos alegacdes de defesa e
documentos.

Nelas, contesta algumas consideracdes lancadas pela
equipe de fiscalizacdo, informa que medidas corretivas Jja
foram adotadas para outras, e ©procura Jjustificar ou
demonstrar a legalidade dos demais procedimentos,
ponderando, em linhas gerais, que ndo houve qualquer
prejuizo ao eréario.

A Assessoria Técnica de Economia consignou que, tendo
em vista o superavit da execucdo orcamentdria e resultados
financeiro, econdmico e patrimonial positivos, nao
encontrou 6bices a emissdo de parecer favoravel.

Destacou que foil revertida a posigcdo negativa do
exercicio anterior, demonstrando que houve prudente
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acompanhamento da execucdo orcamentdria. Por fim, consignou
que as falhas descritas, quanto ao aspecto estritamente
orcamentario-financeiro, nédo foram suficientes para macular
as Contas.

A Chefia de ATJ manifestou-se pela emissdo de parecer
favoravel, considerando os aspectos positivos da gestdo, em
destaque o cumprimento de indices da Educacdo e Saude.
Consignou que as falhas noticiadas no relatdério poderiam
ser relevadas, com as devidas recomendacgdes.

Com relacdo ao pagmento a maior ao Vice-Prefeito,
considerou que o valor apurado (RS 1.150,97) nao
justificava a abertura de apartado. Porém, as maculas do
item “contratos” poderiam pressupor autos especificos.

O Ministério Publico de Contas opinou pela emissédo de
parecer favoravel considerando principalmente: o superavit
orcamentario de 3,01%; o cumprimento dos indices de
Educacdo e Saude; e observancia dos limites nos repasses ao
Legislativo.

Opinou pela abertura de apartado para andlise das
despesas com adiantamentos e de expedicdo de determinacéo
para devolucdo de valores indevidamente recebidos pelo
Vice-Prefeito.

Subsidiaram o) exame dos autos os seguintes
expedientes:

TC-000123/126/14 - Acompanhamento da Gestdo Fiscal;

Contas anteriores:
2013 TC 001650/026/13 favoradvel com recomendacdes
2012 TC 001582/026/12 favoravel com recomendacdes
2011 TC 000993/026/11 favordvel com recomendacdes

E o relatério.

rfl
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Voto
TC-000123/026/14

As contas da Prefeitura Municipal de Nova Luzitdnia
destacam-se pelo cumprimento dos principais indices legais
e constitucionais, além da equilibrada situacdo fiscal,
razdo pela qual retnem condigdes suficientes para sua
aprovacgao.

A instrucdo processual revelou que a Administracédo
investiu na manutencdo e desenvolvimento do Ensino o
equivalente a 26,86% da receita oriunda de impostos e
transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo 212
da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 70,37% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo bésica, conforme determina o artigo 60, inciso XII
do ADCT.

Constatou-se que foram utilizados 100,00% dos recursos
do FUNDEB no exercicio em exame, atendendo ao que
estabelece o § 2° do artigo 21 da Lei Federal 11.494/07.

Nas acbdes e servicos publicos de Saude, os 6rgdos de
instrucéo atestaram que a Administracéo aplicou o)
correspondente a 22,28% da arrecadacdo de impostos,
atendendo, portanto, ao gque prescreve a Lei Complementar
Federal n® 141, de 13 de janeiro de 2012.

No gue tange ao Relatdério de Gestdo da Saude, a defesa
anexou o relativo ao exercicio de 2014. Todavia, determino
que a prdéxima fiscalizacdo verifique o encaminhamento ao

Conselho Municipal de Saude, para apreciacdo, nos termos da
Lei Complementar Federal n® 141/2012.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o
limite médximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
50,84% da receita corrente liquida.

As transferéncias financeiras ao Legislativo
situaram-se dentro da limitacdo imposta pela Constituicédo
Federal.
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Os gastos com o pagamento dos subsidios aos agentes
politicos mantiveram-se de acordo com o ato fixatdério e
dentro dos limites legais.

Com relacdo ao Vice-prefeito, a fiscalizagdo apurou
pagamentos a maior, em decorréncia de afastamentos, com
retorno ao cargo de origem (motorista), e recebimentos,
dentre outras verbas, de 13° salario, <cujo montante,
durante todo o exercicio, atingiu RS$ 1.150,97.

Entretanto, tendo em vista a racionalizacdo dos feitos
sujeitos a Jjurisdicdo desta Corte, decorrente da Resolucgéo
n° 04/2015%, deixo de proceder & abertura de apartado, sem
prejuizo de recomendagdo para dgue sejam tomadas medidas
para o ressarcimento ao erario.

No que diz respeito aos aspectos contédbeis, o conjunto
de todos os resultados demonstra que o Municipio caminha
para o desejado equilibrio das contas publicas, conforme
preconizado no art. 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Destaco o superavit orcamentéario, resultados
financeiro, econdmico e patrimonial positivos, diminuicéao
das dividas de curto e longo prazo, além da existéncia de
liguidez frente aos compromissos imediatos.

Diante de todos esses resultados positivos, relevo a
impropriedade relativa a alteracgdes orgamentarias em
percentual acima do permitido pela LOA (30,58%), pois tais
mecanismos ndo causaram sérios desajustes fiscais.

Entretanto, recomendo que a Administracdo efetue um
adequado planejamento das pegas orcgamentarias, limitando as
alteracdes ao indice de inflacdo do periodo, atendendo ao
Comunicado SDG n°® 29/2010, bem como as regras da Lei
Federal n® 4.320/64, em especial seu artigo 43.

No que tange a execucdo financeira dos precatédrios,
restou apurada a auséncia de saldo de exercicios anteriores
e de exigibilidades relativas ao periodo em exame.

1 ~ . ~
Art. 1° - N&o mais serdo autuados processos que tratem de despesas

inferiores a 500 (guinhentas) UFESPs, excecdo feita a casos que eventualmente
configurem fracionamento licitatdrio.
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Em relacdo as despesas com adiantamentos, mesmo né&o
tendo sido langadas duvidas sobre sua regularidade ou
ocorréncia de prejuizos, advirto a Origem de que devem
constar, de forma <clara e objetiva, informacgdes que
possibilitem comprovar o atendimento da finalidade publica,
além de ser emitido parecer sobre a regularidade da
prestacdo de contas, atendendo-se integralmente ao
Comunicado SDG n° 19/2010.

A informacéao precisa, suficiente e de facil
entendimento é de fundamental importéncia para o
acompanhamento da gestdo publica. A ideia de transparéncia
confere efetividade ao principio da publicidade (art. 37,
“caput” da CF) e é um  dos pilares da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que em seu artigo 1°, § 1°

A\Y

preceitua que a responsabilidade na gestéo fiscal
pressupde a acdo planejada e transparente, em que se

previnem riscos e corrigem desvios (...)”.

Em relacdo as inconsisténcias de registros na
tesouraria, relevo-as diante da configuracdo de falhas
formais, ocasionadas pelo registro contdbil de algumas
receitas e pagamentos em contas correntes que nao
correspondiam aquelas que deveriam receber os lancamentos,
inexistindo indicios de desvio de recursos.

Por fim, outras falhas registradas no laudo de
fiscalizagcdo sdo meras formalidades que ndo trouxeram
prejuizos ao erario, devendo, porém, ser corrigidas.

Por tudo que foli exposto, voto pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas prestadas pelo Prefeito do
Municipio de Nova Luziténia, relativas ao exercicio de
2014, excecdo feita aos atos porventura pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com as seguintes recomendacdes, sem prejuizo das
ja& expostas no decorrer deste voto:

- promover efetivo planejamento das politicas publicas;

- atender ao disposto no Comunicado SDG n° 19/2010 em
relacdo as despesas com adiantamentos;
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- adotar providéncias para cobrar da Sabesp a regularizacéo
das falhas apontadas pela Agéncia Reguladora de Saneamento
e Energia do Estado de S&o Paulo - Arsesp;

- observar as disposicdes da Lei n® 8.666/93, em especial o
art. 62, no que tange a necessidade de formalizacdo de
contratos;

- promover o levantamento geral dos bens méveis e imdbveis;

- promover ajustes a garantir a fidedignidade das
informacdes enviadas por meio do sistema AUDESP;

- atender as Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

E como voto.
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