TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro Substituto Antonio Carlos dos Santos

Segunda Cémara
Sessdo: 15/3/2016

87 TC-000074/026/14 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Igaracu do Tieté.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Carlos Alberto Varasquim.

Acompanha(m) : TC-000074/126/14 e Expedientes: TC- 028586/026/14.
Procurador (es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-2 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-2 - DSF-II.

TITULO SITUACAO (Ref)
Ensino 26,14% (25%)
FUNDEB 100% (95%~100%)
Magistério 60,35% (60%)
Pessoal 45,55% (54%)
Saude 25,54% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 3,88% (7%)
Execucdo orcamentaria - déficit R$ 660.924,28 — 1,65%
Execugdo financeira — superavit R$ 1.364.073,32
Remuneragdo dos agentes politicos Irregular (apartado)
Ordem cronoldgica de pagamentos Relevado
Precatérios (pagamentos) Inexistente
Encargos sociais (pagamentos) Regular

Relatédério

Em exame, as

Regional de Bauru.

As principais ocorréncias
fiscalizacdo, de fls. 11/45,

contas

sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

- ndo edicdo do Plano de Saneamento Basico;
Residuos

Gestdo 1Integrada de
Mobilidade Urbana.

S6lidos; e do

prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Igaragu do Tieté,
2014, gque foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade

relativas ao exercicio de

anotadas no relatdrio de

do Plano de
Plano

Lei de Acesso a Informagdo e a Lei da Transparéncia Fiscal

de
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- auséncia de informacdes sobre repasses a entidades do
terceiro setor e acgdes governamentais.

Controle Interno
- falta de regulamentacao.

Analise dos Resultados
- déficit orcamentéario.
- elevado percentual de alteracdo orcamentéaria.

Ensino

- retificacdo do indice considerado pela origem em virtude
de glosas promovidas pela fiscalizagcdo- descontrole no
setor de tesouraria na gestdo dos recursos do FUNDEB.

Saude

- retificacdo do indice considerado pela origem em virtude
de glosas promovidas pela fiscalizacéo.

Iluminagédo Publica

- o Municipio n&o havia assumido até o momento da
fiscalizacdo os respectivos ativos.

Subsidios dos Agentes Politicos
- pagamento aos Secretdrios Municipais com varias verbas
que fogem ao conceito de subsidio em parcela Unica.

Tesouraria

- disponibilidades n&do depositadas integralmente em bancos
estatais;

- grande quantidade de contas bancarias inativas.

Bens Patrimoniais
- ndo realizacdo do levantamento geral dos bens mbéveis e
imbéveis.

Ordem Cronolégica de Pagamentos
- inobservéancia, sem a devida publicacdo da justificativa.

Contratos

- a prefeitura ndo realizou renegociacdo de contratos com
as empresas beneficiadas pela isencdo do recolhimento
patronal ao INSS.

Coleta e disposigdo final de rejeitos e residuos sélidos

- antes de aterrar o 1lixo, o Municipio ndo realiza o
tratamento de residuos, quer mediante reciclagem,
compostagem, reutilizacgdo ou aproveitamento energético.
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Cumprimento das exigéncias legais
- na pagina eletrdnica do municipio ndo houve divulgacédo
dos pareceres prévios do Tribunal de Contas.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

- divergéncias entre os dados informados pela origem e os
prestados ao sistema AUDESP em relagdo ao saldo disponivel
para o exercicio seguinte no balang¢o financeiro.

Pessoal

- criacdo de empregos publicos regidos pela CLT, enquanto
que o regime juridico de trabalho adotado pela Prefeitura é
o Estatutario, contrariando a redacdo original do art. 39,
caput, da Constituicdo Federal que voltou a vigorar a
partir da decis&o na ADI 2135-4 do STF (14/08/2007).

Atendimento a Lei Orgéanica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- envio intempestivo de informag¢des ao sistema AUDESP
durante todo o exercicio.

Notificado, o responsavel retirou cdédpia do relatdrio
de fiscalizacdo e em prazo dilatado a pedido Jjuntou aos
autos alegagcdes de defesa (fls. 60/91) e documentos
(92/209) .

Nelas, informa que medidas corretivas Jja foram
adotadas ©para a maioria dos desacertos registrados;
procura Jjustificar ou demonstrar a legalidade dos demais
procedimentos, ponderando, em linhas gerais, que ndo houve
qualquer prejuizo ao erario.

Sob o aspecto econémico (fls. 212/215) entende a
Assessoria Técnica que a gestdo em exame ¢é satisfatédria.
Observa que embora a administracdo tenha registrado déficit
orcamentario, este estava devidamente amparado por
superavit financeiro vindo do exercicio anterior e
representa menos de um més de arrecadagdo, O que néo
impacta de forma irremedidvel o orgamento futuro.

Nota, ainda, resultados contébeis positivos;
investimentos correspondentes a 12,29% da RCL; equilibrio
na assuncdo nos compromissos de curto e de longo prazo;
maior concentracdo de providéncias no recebimento da divida
ativa e auséncia de pendéncias judiciais.
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Quanto aos créditos adiciocanis, ainda que extrapolem o
limite imposto pela LOA e estejam acima da inflacéo,
entende que tal fato ndo chegou a comprometer a execugdo
orcamentaria do exercicio subsequente, na medida em que a
municipalidade apresenta liquidez para honrar os
compromissos assumidos.

Sugere, no entanto, recomendagdo a origem para que se
abstenha de incorrer na mesma falha. Isso porque tal
procedimento contraria a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Conclui pela emissdo de parecer favoravel as contas da
Prefeitura Municipal de Iguaracu do Tieté, relativas ao
exercicio de 2014.

Sob o aspecto juridico, chefia de ATJ (fls. 216/220)
ratifica os indices considerados pela fiscalizagcdo em
relacdo ao ensino, pessoal e saude. Anota gque os repasses a
Cadmara foram efetuados nos termos e no limite do artigo
29-A da Constituicdo Federal e o0s encargos sociais
recolhidos regularmente.

Sobre as anomalias anotadas no laudo de fiscalizacéo,
entende que elas ndo possuem gravidade suficiente a
contaminar as contas, pois ou Jj& foram regularizadas pela
defesa ou podem ser alvo de severas recomendacdes ou
analisadas em autos especificos.

Opina, posto isso, pela emiss&o de parecer favoravel a
aprovacado das contas abrigadas nestes autos.

O D. Ministério Publico de Contas (fls. 221) também
propde a aprovagdo das contas, com ressalvas.

Subsidiaram o exame dos autos:

TC-00074/126/14 - Acompanhamento da Gestdo Fiscal; e

TC-28586/026/14 - em que o Ministério Publico Federal
encaminha cépia das recomendacgdes efetuadas aos Prefeitos e

aos Secretarios de Saude Municipais do Estado de S&o Paulo
para que se utilizem do Banco de Pregcos em Saude do
Ministério da Saude.

Conforme documentos as fls. 296/298 do Anexo, embora
tais providéncias ainda ndo estivessem sendo cumpridas,

estdo em fase de 1implantacdo pelo Setor de Compras e
4
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Licitacdes da Prefeitura Municipal, tendo sido realizado
treinamento por técnicos do Ministério da Saude em
16/04/2015, a fim de capacitar servidores municipais para
utilizacdo do Banco de Dados em Saude - BPS.

Portanto, a Prefeitura Municipal de Igaracu do Tieté
ndo se utilizou do Banco de Precos em Saude - BPS, no
exercicio de 2014, em descumprimento a Recomendacdo
Ministerial n.°® 01/2014 da Procuradoria da Republica do
Municipio de Jau.

Contas anteriores:
2013 TC 001601/026/13 favoravel!
2012 TC 001533/026/12 desfavoravel?
2011 TC 000944/026/11 desfavoravel’®

E o relatério.

rcbnm

! Parecer publicado no D.O.E. em 12/05/2015.

2

Parecer publicado no D.O.E. em 01/04/2015 (reexame) - Excesso de
gastos com pessoal (57,01%) ; déficit orcamentario (13,98%) e

financeiro; aumento da divida ativa e falta de recolhimentos de
encargos previdenciarios.
° Parecer publicado no D.O.E. em 24/01/2014 (reexame) - Excesso de
gastos com pessoal (60,30%); abertura de créditos adicionais; repasse
de duodécimos.

5
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Voto
TC-000074/026/14

Acolhendo as manifestacdes proferidas nos autos, as
contas da Prefeitura Municipal de Igaragu do Tieté merecem
aprovacgao.

De um lado, porque os principais aspectos legais e
constitucionais que norteiam o exame de aludidos
demonstrativos estdo em ordem e, de outro, porgue ndo héa
nas contas em andlise irregularidade gque possa comprometé-
las de forma irremediavel.

Assim é ©porque foram observados os mandamentos
constitucionais e legais concernentes a realizacdo de
despesas com a saude (Lei Federal 141/12); com o ensino
(artigo 212, da Constituicdo Federal); com o pessoal
(artigo 20, III, “b”, LRF); e com a remuneracgcdo dos
profissionais do magistério da educacdo béasica - FUNDEB
(ADCT, artigo 60, inciso XII do ADCT).

Quanto a esses aspectos, acolho os indices
considerados pela equipe de fiscalizag¢do na instrucdo do
feito em relacdo ao setor educacional e a saude. As
retificagdes promovidas estdo de acordo com a lei de
regéncia ou com a jurisprudéncia desta Corte de Contas.

Por sua vez, as disposicdes contidas na Lei Federal
11.494/07 foram plenamente observadas; o0s repasses de
duodécimos a Cédmara Municipal estiveram de acordo com o
previsto no artigo 29-A da Constituigdo Federal; e os
encargos sociais devidamente recolhidos.

No que diz respeito aos aspectos contdbeis, tem-se que
a gestdo municipal foi equilibrada.

Os demonstrativos registram que embora o administrador
tenha arrecadado menos que o previsto, conteve gastos e
apresentou pequeno déficit orcamentédrio, o qual, alias,
estava amparado por superavit financeiro vindo do exercicio
anterior.

Deve-se observar, ainda, outros aspectos positivos,
tais como investimentos realizados; resultados econdmicos e

6
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pratrimonial positivos; equilibrio na assuncgao dos
compromissos de curto e de longo prazo; maior concentracdo
de providéncias no recebimento da divida ativa e auséncia
de pendéncias Jjudiciais, como bem observou o setor
abalizado da Casa.

E, ainda que o alto indice de abertura de créditos
adicionais indique a existéncia de falhas no processo de
programagdo que, de certa forma, deve ser evitada, pois
torna o dispéndio publico suscetivel ao imediatismo, com
prejuizo direto ao grau de eficiéncia, eficdcia e
economicidade do wuso dos recursos do Erario, no caso
deIgaracu do Tieté&, o equilibrio econdmico-financeiro e os
bons resultados encontrados nos diversos setores de atuacédo
da Administracdo Municipal, inclusive com a realizacdo de
investimentos da ordem de 12,29% da RCL, permitem concluir
que ndo houve um prejuizo efetivo ao interesse publico.

Desta forma, a luz de diversos julgados
proferidos por esta e. Segunda Cadmara, como o decidido nos
autos do TC 1354/026/11, a falha pode ser relevada.

Importante ressaltar, ademais, gque este Tribunal, em
sua funcdo pedagdgica de bem orientar os jurisdicionados,
recomenda (Comunicado SDG n°® 29/2010) que eventuais
alteracdes da peca de planejamento, por meio de créditos
adicionais, ndo extrapolem o indice de inflacé&o.

Portanto, no caso concreto, a falha é merecedora de
adverténcia.

Por fim, sobre as demais imperfeicgdes registradas no
laudo de fiscalizacdes - excecdo feita aos subsidios dos
agentes politicos - wvejo que elas ndo formam conjunto
suficiente capaz de contaminar toda a gestdo do periodo.

A defesa prestou justificativas plausiveis e anunciou
para elas a adocgdo de providéncias para sana-las, situacéo
que devera ser oportunamente averiguada.

Por todo o exposto, voto pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura
do Municipio de Igaracgu do Tieté, relativas ao exercicio de
2014.
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A margem do parecer, recomende-se ao Chefe do
Executivo que:

- aperfeicoe o0s planos orcamentarios, nos termos do gue
prescreve o artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que pressupde uma acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas;

- limite a autorizacéo de abertura de créditos
suplementares prevista na LOA a percentual compativel com a
inflacdo prevista para o periodo, de acordo com a
jurisprudéncia deste Tribunal;

- aprimore a harmonia entre as fases de planejamento e
execucdo do orcamento, evitando a ocorréncia de elevados
percentuais de alteracdes orcamentérias e déficits
orcamentarios;

- assegure o estrito cumprimento do artigo 9° da Lei
federal n°® 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacao);

- atente ao disposto no artigo 74 da Constituigdo Federal,
bem como ao que determina o Comunicado SDG 32/12 quanto a
regulamentacdo do sistema do controle interno;

- registre adequadamente todas as despesas e recursos
alusivos aos gastos com ensino e saude;

- regularize as imperfeigdes registradas nos setores de
Tesouraria; Bens Patrimoniais; e Contratos;

- Observe o que estabelece o artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

- alimente o sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo
aos principios da transparéncia e da evidenciacgdo contébil,
observando o Comunicado SDG n° 34/20009, encaminhando
respectivos documentos nas datas aprazadas;

Ainda a margem do parecer determino que:

- a fiscalizacdo formalize autos apartados para anadlise dos
subsidios dos agentes politicos (item B.5.2);

- 0 cartdério encaminhe cépia das informacdes prestadas pela
fiscalizacdo ao subscritor do expediente TC 28586/026/14.
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