TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 16/02/2016 - ITEM 62

TC-000004/026/14 )

Prefeitura Municipal: Alvares Florence.
Exercicio: 2014.

Prefeito: Calimério Luiz Correa Sales.
Acompanha: TC-000004/126/14.

Procurador de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-11 - DSF-II.

Fiscalizagao atual: UR-11 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Alvares Florence, relativas ao exercicio
de 2014.

A Unidade Regional de Fernandépolis—UR-11,
responsavel pelo exame in loco, elaborou o relatério de fls. 11/58
apontando o que segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - falta de
regulamentacdao da Lei Municipal n°. 1.750/2011, que instituiu o
Plano de Saneamento Basico e de Residuos Sélidos.
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - alteragdes
orcamentarias correspondentes a 49,41% da despesa fixada inicial,
prejudicando a avaliacdo de resultados previamente estabelecidos,

bem como a afericao das metas de cunho operacional; arrecadacgao



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

superior em 8,31% ao previsto, revelando insuficiente planejamento
orcamentario.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - aumento de 30,78%; diminuicao do
indice de liquidez imediata, que passou de 2,64% para 1,89%.
DESPESA DE PESSOAL - gastos de 51,75% das receitas correntes
liguidas; a Prefeitura foi alertada quanto a superacao de 90% do
limite, com base no § 19, do inciso II, do artigo 59 da LRF.

ENSINO - investimento de 25,64% das receitas de impostos;
aplicacao integral dos recursos do FUNDEB (100%); destinacao de
92% dos recursos aos profissionais do magistério; divergéncias entre
os dados da Origem e os encaminhados ao Sistema Audesp.

DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAGAO - falta de
adequacao do Plano Municipal de Ensino ao Nacional, nos moldes da
Lei 13.005/14; falta de cumprimento integral das obrigacdoes do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb.

i-EDUC (IEGM) - deteccdo de falhas indicadas pelo questionario de
avaliacao do IEGM.

SAUDE - destinacdo de 19,86% das receitas de impostos.

OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAL - cumprimento parcial das competéncias do Conselho

Municipal de Salde; falta de dados no SEADE em relagdo ao
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Municipio®.

ILUMINAGAO PUBLICA - a Cobranga de Iluminagdo Publica (CIP)
foi instituida em dissonancia com a Lei Municipal 1.900/14; o
Municipio assumiu os ativos da iluminacdo publica >, sem a
incorporagao patrimonial, contrariando a Resolugao n°. 414/10 e
seqguintes.

GASTO COM COMBUSTIVEL - falta de controle eficiente do
abastecimento, havendo apenas a relacao da quantidade de litros e o
valor consignado a cada veiculo; os cupons emitidos no momento do
abastecimento nao discriminam a placa do veiculo e a identificacao do
motorista; o Controle Interno nao tem conhecimento eficaz sobre os
gastos; os histéricos dos empenhos registrados no Sistema Audesp se
apresentam de forma genérica, sem especificacdo da natureza da
despesa; impossibilidade de afericao da compatibilidade dos gastos
em relagdo ao numero de veiculos; falta de fidedignidade nos
registros de combustiveis, representada na divergéncia dos valores

declarados no Audesp, no livro razao dos credores e no Relatoério de

abastecimento dos veiculos denotando falha grave.

1 Em relagdo aos quesitos maes adolescentes, taxas de mortalidade de 15/34 anos;
na infancia e taxa de analfabetismo.

2 A intengdo do Municipio é transferir a terceiros a execugdo dos servigos
relacionados a iluminagdo publica, por meio de Parceria Publico Privada-PPP, ocorre
gue a legislacdo veda contratos com valores inferiores a 20 milhdes, o que pode ser
um entrave a adogdo desse procedimento.
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BENS PATRIMONIAIS - o Balanco Patrimonial nao registra
corretamente o saldo apurado no levantamento geral de bens médveis
e imoveis; aplicacdo de multa de transito em relagdao aos veiculos da
frota municipal, em razao da falta de conservacao e observagao das
normas administrativas, previstas na Lei 9503/97.

LICITA(}GES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS - divergéncias
entre os valores registrados no Sistema Audesp e os informados pela
origem; falta de formalizacdo dos processos de dispensas licitatorias.

FALHAS DE INSTRUCZ\O — 0 processo licitatério n°. CC 14/14 trata
de contratacdo objetivando intermediacdo de verbas publicas,
atividade rechagada por esta Corte de Contas; contratacao de
assessoria juridica, sendo que o quadro da Prefeitura conta com o
cargo de Assessor Juridico efetivo (Procurador Publico) e os servigos
a esse titulo ndo se revestem de especializagdo que justifique o
chamamento de terceiros para executa-los; realizacdo de despesas
cuja soma ultrapassa o valor para dispensas, além da falta de
pesquisa de precgos para as referidas aquisicoes.

EXECUCAO CONTRATUAL - a obra da ETE - Estagdo de Tratamento
de Esgoto estd paralisada desde 2012 por falta de recursos, mais
precisamente dos repasses do Ministério da Saude (FUNASA), o qual

alegou impossibilidade de financiamento do sistema de
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abastecimento de esgotamento sanitario a municipios que estejam
sob contrato de prestacao de servicos com empresas privadas;
exigéncia da FUNASA de devolucdao de R$ 181.960,12, referentes a
parcelas repassadas; municipio, porém, utilizou esse valor para
pagamento da empresa contratada, ndo ocorrendo devolugdo?; a
Concessionaria de agua e esgoto contratada em 2012 descartou em
2014 3agua de esgoto no rio proximo a cidade, sem qualquer
tratamento, gerando multas ao municipio que, segundo o contrato,
nao sdo de sua responsabilidade; a Concessionaria ainda ndo tem
licenca da CETESB, o que também tem gerado multas, as quais estdo
sendo pagas pelo Municipio sem a observancia da responsabilidade
contratual; ha varias acdes judiciais envolvendo o contrato, inclusive
de reintegracdao de posse por parte da SABESP, concessionaria
anterior; recolhimento pela Prefeitura de taxas ao GRAPROHAB que,
segundo a fiscalizagdao, nao é responsabilidade municipal.
ABASTECIMENTO E DISTRIBUICAO DE AGUA - o Método de
Referéncias utilizado no relatério de ensaios do Laboratério de Analise
da Agua estd em desacordo com o artigo 22 da Portaria 2914/11, o
qual prevé outros critérios (APHA, AWWA, WEF, ISSO e OMS).

COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTO - o0s resultados de analises

3> O Municipio foi inscrito como inadimplente no SIAFI e por meio de decisdo judicial
houve a exclusao
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de tratamento de esgoto emitidos pela CETESB indicam a reprovagao
do municipio.

COLETA E DISTRIBUIGCAO FINAL DE REJEITOS E RESIDUOS
SOLIDOS - falta de tratamento por meio de compostagem,
reutilizacdo ou aproveitamento energético do lixo.

CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - falta de quorum
quando da realizacao de audiéncias publicas, descumprindo o art. 48,
paragrafo unico, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal; falta de
divulgacao no site da Prefeitura das pecas de planejamento PPA;
LDO; LOA; balangos do exercicio; RGF; RREO e do parecer prévio do
Tribunal de Contas; falta do Portal da Transparéncia.

LIVROS E REGISTROS - o0s historicos dos empenhos sdo
registrados no Sistema Audesp de forma genérica, ndo constando a
natureza da despesa nos moldes do art. 88 da Lei 4320/64.
FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncias entre os dados informados pela origem e os
enviados ao Sistema Audesp.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDA(;(")ES DO TRIBUNAL - entrega intempestiva de
documentos ao Sistema Audesp, com emissao de alertas, sendo a

matéria  tratada no TC-181/011/14; descumprimento  de
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recomendacdes desta Corte de Contas.
TC-4/126/14 - trata do acompanhamento da gestao fiscal.

Apds regular notificacdo, houve apresentacdo de
defesa as fls. 65/86, acrescida de documentos.

Analisando a parte econdOmica, a Assessoria
Técnica indicou que o déficit da execucao de orcamentaria de R$
111.688,14, correspondente a 0,72%, estava devidamente amparado
pelo superavit financeiro de R$ 664.091,33 obtido no exercicio
anterior.

Destacou que: os demais resultados contabeis se
mostraram positivos; houve investimentos correspondentes a 9,39%
da Receita Corrente liquida; equilibrio na assuncao de compromissos
de curto e de longo prazo; maior concentragcao de providéncias no
recebimento da divida ativa; e cumprimento da Emenda
Constitucional n°. 62/09.

Posicionou-se pela emissao de parecer favoravel as
contas de 2014 da Prefeitura Municipal de Alvares Florence.

Sob a visdo juridica, a Assessoria Técnica registrou
o cumprimento dos indices constitucionais e legais, a utilizacdo de

100% dos recursos do Fundeb, bem como a aplicagao de 25,64% no
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ensino geral e o cumprimento do percentual exigido pelo artigo 60 do
ADCT na valorizacao do magistério, com destinacao de 92%.

Em relacdo aos Obices suscitados nos itens
Licitagdbes e Execucao Contratual, propbés severa recomendacdo a
origem para que observe com rigor ao disposto na Lei Federal
8666/93 e nas Sumulas desta Corte de Contas, especialmente em
relacdo as aquisicdes efetuadas sem procedimento licitatério e, ainda,
o tratamento em autos préprios das despesas realizadas por meio dos
processos n%s. 01/14 e 30/14.

No tocante aos servicos de dagua e esgoto,
observou que a matéria estd sendo tratada nos autos do TC-
236/011/12.

Prop0s severa recomendacdo para que o Chefe do
Executivo providencie melhor controle dos gastos com combustiveis,
evitando despesas excessivas.

No mais, sugeriu adocdo de providéncias para
regularizar os Obices apontados nos itens referentes a Iluminagao
Publica e Bens Patrimoniais, bem como adocao de medidas corretivas
para os demais tépicos impugnados, os quais, segundo seu
entendimento, ndo possuem gravidade suficiente a macular as

contas.
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Por fim, com o aval de sua Chefia, manifestou-se
pela emissdo de Parecer Favoravel.

Igualmente, o douto Ministério Publico de Contas
opinou pela emissao de Parecer Favoravel, com ressalvas,
ressaltando a necessidade de expedicdo das seguintes
recomendacdes: observe o0 prazo para edicao dos planos de
Saneamento Basico e Gestdo Integrada de Residuos Sélidos; observe
o limite inflaciondrio oficial e a autorizacdo contida na LOA para
realizacdo de alteragdes orgamentarias; que a préxima fiscalizagao
ateste a implantacdo do controle dos gastos com combustiveis; a
observancia com rigor dos ditames da Lei 8666/93; a divulgacdo na
pagina eletrénica do Municipio das informagdes necessarias; o
encaminhamento de dados fidedignos e tempestivos ao Sistema
Audesp.

E o relatério.
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As contas do Municipio de Alvares Florence,

relativas ao exercicio de 2014, apresentaram o0s seguintes

resultados:
ITENS RESULTADOS
Ensino 25,64%
FUNDEB 100%
Magistério 92%
Pessoal 51,75%
Saude 19,86%
Transferéncias ao Legislativo 5,53%
Execugdo Orgamentaria Déficit 0,72% = RS 111.688,14
Resultado Financeiro Superavit RS 552.403,19
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Precatorios Regular
Encargos Sociais Regular

A Prefeitura atendeu as disposicdes legais e
constitucionais em relacao as aplicagdes na saude e aos gastos com
pessoal.

Os encargos sociais foram  regularmente
recolhidos, sendo constatada, ainda, a observancia da ordem

cronoldgica de pagamentos.
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Os subsidios dos Agentes Politicos foram pagos em
consonancia com os critérios estabelecidos no ato de fixacdo, qual
seja, a Lei Municipal n® 1766/2012.

Respeitantemente aos recursos destinados ao
Ensino Global apurou-se o indice de 25,64%, em atendimento a
norma inserta no artigo 212 da Constituicao Federal, sendo
cumpridas, também, as prescricdes legais relativas a remuneragao do
magistério, com a destinacao de 92% a esse titulo. Houve aplicagao
integral dos recursos do Fundeb (100%).

Prosseguindo, o Executivo apresentou déficit de
execucdo orcamentaria no valor de R$ 111.688,14, equivalente a
0,72%, o qual foi totalmente amparado pelo superavit financeiro do
exercicio anterior, de R$ 664.091,33.

As alteracdes do orcamento ocorridas no periodo
em exame nao inquinaram os demonstrativos, cabendo somente
alerta a origem no sentido de aperfeicoar as futuras propostas
orcamentarias e, em respeito as premissas da responsabilidade fiscal,
evitar elevada margem de abertura dos créditos adicionais, com a
utilizacdo imoderada de transposicdes, remanejamentos e

transferéncias.
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Ainda sobre os aspectos contabeis, consigno que,
muito embora o resultado financeiro tenha diminuido no exercicio de
2014, ainda assim se mostrou positivo no valor de R$ 552.403,19.

Igualmente favoravel mostraram-se os resultados
econdmico? e patrimonial®, indicadores que denotam a linha tracada
pela Administracao na busca do pretendido equilibrio financeiro.

No que concerne aos Precatérios, os depodsitos
efetuados nas contas do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
durante o ano de 2014, no montante de R$ 84.948,62, mais 06
parcelas mensais de R$ 30.000,00, conforme Termo de Acordo de
Parcelamento, foram suficientes para a cobertura dos débitos da
Prefeitura (fls.31/33). De igual forma, foram quitados os requisitérios
de baixa monta.

No que tange aos gastos com combustiveis para a
frota municipal, em que pesem 0s argumentos trazidos pela origem,
recomendo a adogao de rigoroso controle de consumo e distancia
percorrida, individualizado por veiculo, a fim de se avaliar
futuramente eventuais excessos e necessidade de correcoes, medidas

gue devem ser verificadas em proximo roteiro fiscalizador.

* Positivo em R$ 1.476.768,47
> Positivo em R$ 7.920.168,47
12



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

Em relacdo aos Obices apurados nos itens
Licitacoes e Execugdes Contratuais, recomendo a Prefeitura que
atente rigorosamente aos preceitos constantes na norma de regéncia,
especialmente em relagdao as contratacdes de empresas de Assessoria
e Consultoria, objetivando a elaboracao de projetos para captagao de
recursos dos programas publicos, em detrimento da realizacao pelos
proprios servidores, nos termos constantes no relatorio, as fls. 39/40.

A despeito das alegacOes defensodrias, deve a
Administracdao abster-se da realizacdao de compras diretas cuja soma
ultrapasse o valor do limite previsto para a realizagao de
procedimentos licitatérios, especialmente no caso de aquisicdo de
materiais diversos para distribuicao gratuita.

Também deve a Administracdo regularizar as
impropriedades apuradas pela Fiscalizacdo em relacdo a execugao
contratual do ajuste firmado com a empresa Datema Ambiental
Saneamento Basico Ltda., objetivando a elaboracdao dos servicos
publicos de dgua e esgoto no Municipio.

N3ao obstante a contratacdo esteja sendo tratada
em autos especificos (TC-236/011/12), a execucdo contratual

analisada pela Fiscalizacao revelou falhas graves que devem ser
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solucionadas pelo Administrador, especialmente as de cunho
ambiental.

Prosseguindo, deixo de acolher a proposta do d.
MPC, objetivando a anadlise em autos préprios do contrato de
Assessoria e Consultoria n°, CC 01/14, tendo em vista a existéncia de
Acao Popular que trata do assunto.

No tocante aos demais apontamentos constantes
da conclusdao do relatério da Fiscalizacdo, a defesa apresentou
explicagdes informando a adocao de medidas para a correcao das
impropriedades apontadas em alguns itens, as quais deverao ser
verificadas na proxima inspecdo “in loco”. Cabem alertas.

Em face de todo o exposto e acolhendo as
manifestacdes de AT] (Econdmica, Juridica e Chefia) e do d. MPC,
voto pela emissao de parecer favoravel as contas da Prefeitura
Municipal de Alvares Florence, relativas ao exercicio de 2014,
excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Oficie-se ao atual Prefeito, recomendando que
atente ao exposto no relatério da Fiscalizacdo, nos itens:
Planejamento das Politicas Publicas (institua o Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sodlidos); Resultado da Execucgao

Orcamentaria (observe preferencialmente indice moderado para
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previsdao de autorizacdo de alteracdes orcamentarias na LOA e, acima
disso, somente por meio de leis especificas, atentando ao
Comunicado SDG 29/10; faca previsao das receitas orcamentarias
nos termos dos artigos 29 e 30 da Lei 4320/64); Despesas de Pessoal
(promova o devido controle dos gastos, cuidando para que nao seja
ultrapassado o limite fixado legalmente); Ensino (promova a
adequacao do Plano Municipal ao Nacional; envide esforgos para que
o CACS do Fundeb cumpra integralmente suas obrigacdes; atualize os
dados Municipais no SEADE); Iluminagao Publica (promova os
devidos ajustes); Bens Patrimoniais (registre corretamente o saldo
apurado no levantamento geral de bens mdveis e imdveis no Balango
Patrimonial; promova esforcos para conservacao e manutencao da
frota evitando multas); Licitacdes, Inexigibilidades e Dispensas
(cumpra rigorosamente os preceitos da Lei 8666/93, especialmente
quanto a formalizacdo das dispensas); Coleta e Distribuicdao Final de
Rejeitos e Residuos Sdlidos (promova o tratamento); Livros e
Registros (especifique corretamente nos histéricos dos empenhos a
natureza das despesas); Fidedignidade dos Dados Informados ao
Sistema Audesp (evite informes incorretos); e, por fim, atenda a Lei

Organica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

15



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

Recomendo, ainda, que a Administracao estabeleca
e mantenha rigoroso controle dos gastos com combustiveis,
individualizado por veiculo, de modo que possibilitem a transparéncia
das despesas, coibindo eventuais excessos.

Por fim, recomendo que a Prefeitura de Alvares
Florence abstenha-se de realizar contratacdoes objetivando
intermediagao de verbas.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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