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RELATORIO

Em apreciacao as contas anuais do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANDOVALINA, exercicio de
2014, inspecionadas pela Unidade Regional de
Presidente Prudente, gque promoveu apontamentos as
f1s.32/34 do laudo técnico.

Apods notificacédo (fls.38), o}
responsavel apresentou justificativas em relacdo aos
seguintes itens (em sintese):

A.l1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- Autorizagdo para abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 30% das despesas
fixadas na Lei Orgamentaria Anual, o que demonstra
falhas no planejamento, em afronta ao artigo 1°,
§1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Defesa - A legislacdo em vigéncia nao limita a
abertura de créditos suplementares a nenhum
percentual; o que importa de fato é a existéncia de
recursos suficientes para a sua cobertura e o
equilibrio orcamentario, e tudo isso foi observado
no caso das contas em questdo.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

1 . ",
o Nyl g% v
ORI A

g &
L - g\ AN

\]

- Falta de edicdo dos Planos de Saneamento Basico e
de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos.

Defesa — O Plano Municipal de Saneamento Basico esta
em fase de elaboracdo mediante convénio firmado com
o Governo do Estado; em 2015 o Plano de Gestéao
Integrada de Residuos S6lidos foi submetido ao Poder
Legislativo e aprovado mediante a Lei 1187/2015 de
24 de junho de 2015.

A.3 - CONTROLE INTERNO

- Auséncia de regulamentacéao.

Defesa - O controlador tem desempenhado suas
funcdes, dentro dos limites estabelecidos pela
legislacdo e as orientacdes do Manual expedido por
esta Corte, consoante documentos anexos.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
- Abertura de créditos adicionais em 32,22% da

despesa fixada, o que indica insuficiente
planejamento orgamentario.

Defesa - Atribui o fato a diversos fatores
imprevisiveis, como os convénios firmados no

exercicio, ou no final do ano anterior e até entéo
ndo previstos nas pecas orcamentarias, bem como as
oscilacdes nas receitas vinculadas ou transferidas.

B.1.5 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS

- Falta de adogdo de providéncias para a cobranga do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza sobre as
atividades dos cartérios.

Defesa - Informa a notificacdo do cartdédrio com a
inscricdo em divida ativa para ajuizamento da acéo
de execucdo fiscal.

B.2.2 - DESPESA DE PESSOAL

- No ultimo quadrimestre o percentual da despesa com
pessoal (56,07%) ultrapassou o limite legal
estabelecido pelo art. 20, III, b, da Lei de
Responsabilidade Fiscal. No primeiro quadrimestre de
2015, o percentual (54,67%) atendeu o limite de

recondugdo previsto no artigo 23 da Lei Fiscal,
2
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segundo informagdes transmitidas pela Prefeitura ao
Sistema Audesp.

Defesa - Nos termos da Jjurisprudéncia desta Corte,
reconduzido o limite da despesa nos dois
quadrimestres seguintes ao patamar da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a extrapolacdao do
percentual no final do exercicio ndo é motivo de
rejeicdo das contas.

B.5.3.1 - GASTO COM COMBUSTIVEL

- Controles de trafego e de abastecimentos
ineficientes, sem transparéncia nos gastos.

Defesa - O Municipio vem aprimorando o sistema de
controle de combustiveis, visando garantir a
transparéncia dos gastos; as informacdes essenciais,
como a placa do veiculo, marca, oddémetro da partida
e chegada, finalidade da viagem, etc... constam dos
documentos ora juntados.

B.6 - BENS PATRIMONIAIS

- Doagdo de terreno municipal a empresa particular
sem comprovagdo de interesse publico, sem ser
precedida de Licitagdo Publica, avaliagdo prévia e
contrato ou termo de doagcdo, em desobediéncia ao
art. 37, XXI, da Constituigdo Federal e ao caput e
inciso I do art. 17 da Lei n° 8.666/93.

Defesa - Ndo apresentou justificativas.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

- Planilha de Empenhos do Sistema Audesp com falta
de preenchimento do campo “histérico/descrigdo do
empenho” .

Defesa - Todos os empenhos emitidos e armazenados
estdo com o0s histdéricos devidamente descritos,
inclusive, se ndo tivesse, O argquivo ndo seria
armazenado, e sim rejeitado.

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL
- Atendimento parcial das recomendagdes contidas no

Parecer das contas anuais do exercicio de 2011.
3
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Defesa - As falhas administrativas sdo sanaveis e
passiveis de correcdo.

Unidade de Calculos da Assessoria
Técnica (fls. 77/80) tendo em conta que a defesa néo
apresentou elementos gque motivassem a revisdo do
percentual apurado pela Fiscalizacdo, ratifica a
taxa de 56,07% quanto as despesas com pessoal, ou
seja, acima do limite maximo de 54% disciplinado no
artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Contudo, observa dque o ©prazo para
reconducdo dos gastos com pessoal a luz do artigo 66
da Lei de Responsabilidade Fiscal é duplicado no
caso de crescimento baixo ou negativo do Produto
Interno Bruto (PIB) nacional no periodo
correspondente aos 04 (quatro) ultimos trimestres.
Neste sentido assinala que, de acordo com os dados
divulgados pelo IBGE, o PIB brasileiro de 2014
cresceu 0,1% em relacdo ao ano anterior (fls.
73/74) .

Por fim, <considerando os registros
constantes no AUDESP, anota que a despesa com
pessoal foi reconduzida para 52,61% da Receita
Corrente Liquida no 2° quadrimestre de 2015,
mantendo-se ainda acima do limite prudencial
(51,30%) .

D. Chefia (fls.81/82) entende dgque o
desrespeito a baliza de gastos com pessoal no
exercicio em exame poderd ser relevado diante do
cumprimento das regras estabelecidas no artigo 23 da
Lei Fiscal. Conclui pela emissao de parecer
favoravel com recomendacdes.

Ministério Publico (fls.83/84),
igualmente, opina pela emissdo de parecer favoravel
com ressalvas' e recomendacdes’ para os achados da

! Em face dos apontamentos de fiscalizacdo que denotaram

inconsisténcia de informacdes, falta de natureza formal ou
4
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Fiscalizacdo que ndo comprometeram as contas ou que
apresentaram ponto para aprimoramento da gestdo do
Municipio. Expde que a Administracdo diante dos
elevados 1indices de despesas com pessoal deve
utilizar-se de mecanismos de controle e reducdo de
tais gastos, observadas as vedagbdes do paragrafo
Unico do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal
e adogcdo de providéncias para a correcdao da
reincidente ineficiéncia no controle de gastos com
combustivel.

Pareceres dos trés uUltimos exercicios:

Exercicio de 2011 - TC-1216/026/11 - parecer
favoravel;

Exercicio de 2012 - TC-1805/026/12 - parecer
favoravel; e

Exercicio de 2013 - TC-1873/026/13 - ©parecer
favoravel.

Acompanham oS presentes autos oS
expedientes TC-019704/026/14 e TC-002826/989/15.

E o relatdério.

GCECR
MTM

ofensa a disposicgdo legal, mas que ndo impactaram
isoladamente as Contas de Governo, nem resultaram dano ao
erario;

2 Relativos aos itens A.1, A.3, B.1.1, B.1.5, B.6, B.3.2,
B.5.2, B.5.3, B.6, B.8, D.2 e D.5.
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VOTO

Titulo Situacéao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 34,82% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e § 2° 100,00% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 93,81% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, /ll, “b” 56,07% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 21,74% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, | 5,89% 7%
Populacéo h 3:699

abitantes

Execucdo Orcamentéria Déficit 6,22%
Resultado Financeiro Superavit 583.805,25
Precatoérios Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos
Investimentos + Inversdes Financeiras+RCL 8,09%

A instrucdo revela que a Administracao
de Sandovalina, durante o exercicio de 2014, observou
as normas constitucionais e legais quanto a aplicacéo
no ensino global, saude e transferéncia de duodécimos
ao Legislativo.

Da receita oriunda do Fundeb, observa-
se o} investimento de 93,81% dos recursos na
valorizacdo do magistério em cumprimento ao disposto
no artigo 60, inciso XII, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias® e utilizacdo de todo o

* Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacéo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinaréo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a
manutencdo e desenvolvimento da educacao basica e a remuneracdo condigna
dos trabalhadores da educacéo, respeitadas as seguintes disposi¢oes:
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montante recebido, em observancia ao artigo 21 da Lei
Federal n® 11.494, de 2007°.

A Fiscalizacdo atesta a regularidade
dos recolhimentos dos encargos sociais (INSS, FGTS e
PASEP) . Subsidios pagos ao Prefeito (R$ 13.500,00),
vice-Prefeito (RS 6.000,00) e Secretarios Municipais
(RS 3.000,00) foram fixados pela Lei Municipal n°
1.119/12; conforme calculos da inspecéo, nao
ocorreram pagamentos indevidos.

Despesas com pessoal e reflexos (RS
13.908.825,10) atingiram 56,07% da Receita Corrente
Ligquida (RS 24.807.587,31) no 3° quadrimestre de
2014, acima do limite de 54% previsto na alinea
“b”, do inciso I17T, do artigo 20, da Lei
Complementar n° 101/00°.

“ Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementagéo da Unido, seréo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutengdo e desenvolvimento do ensino para a
educacao basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

5 B.2.2. DESPESA DE PESSOAL

Periodo Dez Abr Ago Dez
2013 A 2014 2014 2014

% Permitido Legal | 5400% | 5400 | 5400% | 54,00%

Gasto Informado - A |12585014£8 13.662.120,43 | 13.988.204,08 | 13.908.825,10

Inclusdes da Fiscalizagdo - B

Exclusdes da Fiscalizacdo - C

Gastos Ajustados - D 13.662.120,43 | 13.988.204,08 | 13.908.825,10

Receita Corrente Liquida - E | 27.479.554,49 | 27.647.279,40 | 26.594.955,33 | 24.807.587,31

Inclusdes da Fiscalizagdo - F

Exclusdes da Fiscalizacdo- G

Receita Corrente Liquida Ajustada - H 27.647.279,40 | 26.594.955,33 | 24.807.587,31

% Gasto Informado A/E |  4580% | 4942% | 5260% | 56,07%

% Gasto Ajustado - D/H | 4942% | 5260% | 56,07%

® Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 néo

poderd exceder o0s seguintes percentuais:

ITI - na esfera municipal:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art70
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art70
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Conforme manifestacédo do Setor de
Célculos da Assessoria Técnica (fl1ls.77/80), a regra
de reconducdo prevista no artigo 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal’' determina seja o percentual
excedente eliminado nos dois quadrimestres
seqguintes. Ja o artigo 66 e paragrafos da Lei
Complementar Federal n° 101/00° permite sejam
duplicados os prazos da reconducdo das despesas da
espécie, ©previstos no mencionado diploma legal
(artigo 23 da LRF), quando observado baixo crescimento
do PIB Nacional (inferior a 1%).

b) 54% (cingquenta e quatro por cento) para o Executivo.

" Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6érgao
referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no
mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22,
o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos §§ 3° e 40 do art. 169 da Constituigdo Federal.

8 Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70

serdo duplicados no <caso de crescimento real baixo ou
negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou
estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variacdo real
acumulada do Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por
cento), no periodo correspondente aos quatro Gltimos
trimestres.

§ 22 A taxa de variacdo serd aquela apurada pela Fundacdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ou outro
6rgdo que vier a substitui-la, adotada a mesma metodologia
para apuracdo dos PIB nacional, estadual e regional.

§ 32 Na hipdétese do caput, continuardo a ser adotadas as
medidas previstas no art. 22.

§ 42 Na hipbétese de se verificarem mudancas drasticas na
conducdo das politicas monetdria e cambial, reconhecidas pelo
Senado Federal, o prazo referido no caput do art. 31 podera
ser ampliado em até quatro quadrimestres.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169§4
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No caso, Setor de Calculos da
Assessoria Técnica (fls. 77/80) informa que o indice
diminuiu para 52,61%° da Receita Corrente Ligquida
logo no 2° qgquadrimestre de 2015. Nestas condic¢des
pode-se considerar regularizada a matéria.

Apesar disso, o Municipio permanece
acima do limite prudencial (51,30%); assim, alerto
ao Responsavel que utilize os mecanismos de controle
e reducdo de talis gastos e respeite rigorosamente as
vedagcdes previstas nos incisos I a V do paragrafo
Unico do artigo 22 da Lei 101/00'°.

Relatério técnico noticia que a
Prefeitura de Sandovalina estd enquadrada no regime
ordindrio para o pagamento de precatdrios porque néo
registrava débitos judiciais na data da promulgacédo
da Emenda Constitucional n°® 62/09.

° Conforme dados do Sistema Audesp.

0 are. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites

estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd realizada ao final de
cada quadrimestre.

Pardgrafo UGnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder
ou 6rgdo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca
judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a
revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo;

IT - criacdo de cargo, emprego ou funcdo;

IIT - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento
de despesa;

IV - provimento de cargo puUblico, admissdo ou contratacdo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente
de aposentadoria ou falecimento de servidores das &areas de
educacédo, saude e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no
inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei
de diretrizes orcamentarias.



http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37x
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art57§6ii
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No exercicio em exame, a
municipalidade efetuou o pagamento de ©parte da
divida devida ao credor Raimundo Balbino de Souza'l,
restando R$ 158.000,00 para pagamento em 2015, nos
termos do acordo firmado em 02.07.14. Demais, quitou
0s requisitdérios de Dbaixa monta do exercicio (RS
52.967,29).

Demonstrativos contébeis apontam
déficit orcamentédrio da ordem de R$ 1.566.376,93,
correspondentes a 6,22%, amparado pelo superavit
financeiro do exercicio anterior e resultados
financeiro, econémico e patrimonial positivos'?. O
endividamento de longo prazo que em 31.12.13 era de
RS 2.406.0607,05, passou em 2014 para RS
2.345.904,76, o que demonstra decréscimo de 2,52% do
estoque.

O estoque da divida ativa correspondeu
a R$ 3.425.329,94, o que representa acréscimo de
116,10% em relacdo ao exercicio anterior. Segundo a
inspecdo, o elevado aumento se Jjustifica pela
inscricdo do Imposto Sobre Servicos referentes a
acdes Jjudiciais em face de uma usina da regido, no
valor de R$ 1.155.692,72.

Quanto as alteracdes orcamentarias,
laudo técnico assinala a abertura de créditos

' por forca de requisicdo do Tribunal Regional do Trabalho

da 15% Regido, datada de 09.01.2012, foi determinado o
pagamento da importdncia de RS 208.469,09; em 28.05.14,
diante do né&do cumprimento foi determinado o sequestro do
valor;

12 B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

Resultados 2013 2014 %

Financeiro 2.153.394,04 583.805,25 72,89%
Econdmico 3.554.536,52 4.059.011,32 14,19%
Patrimonial 16.816.863,87 20.875.875,19 24,14%

10
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adicionais suplementares no total de R$ 8.701.000,00
correspondente a 32,22% da despesa prevista (acima
do limite de 30% autorizado na Lei Orcamentaria
Anual) .

No caso, malgrado as Jjustificativas do
Responsavel, a pratica deste procedimento revela
inadequados planejamento e controle orcamentario,
porém, por si sbé, a ocorréncia ndo constitui motivo
para rejeicdo dos demonstrativos, especialmente
porque ndo se verificou desequilibrio fiscal, uma
vez que o déficit da execucdo orcamentaria foi
suportado pelo superavit financeiro do exercicio
anterior; mas cabem recomendacdes no sentido de que,
doravante, a Administracdo Municipal aperfeicoe a
Lei Orcamentaria Anual (de forma mais prodoéxima
possivel da realidade) ; limite as alteracdes
orcamentarias (quer mediante créditos adicionais ou
por meio de transposicdes, transferéncias e
remanejamentos); e cumpra com rigor o estabelecido
nas pecas de planejamento.

Efetiva implementacdo das providéncias
regularizadoras relacionadas nos itens A.1 (Plano de
Saneamento Basico e Plano de Gestdo Integrada de
Residuos S6lidos) ; B.1.5 (Fiscalizacéao das
Receitas), B.5.3.1 (Gasto com Combustivel) e D.2
(Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
Audesp) deverdao ser apuradas em oportuna inspecdo ao
Municipio.

Demais impropriedades apontadas no
laudo ndo revelam maior gravidade para comprometer
as contas em exame; todavia, recomendacdes serdo
transmitidas pela Unidade Regional de Presidente
Prudente para que o Municipio regularize as falhas
apontadas nos itens A.3 - Controle Interno, B.6 -
Bens Patrimoniais e D.5 - D.5 - Atendimento a Lei
Orgadnica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

O cumprimento destas recomendacdes
serd avaliado em préxima inspecéo.
11
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Nestas circunstancias, acompanho as
manifestacdes da Assessoria Técnica, d. Chefia e
Ministério Publico, consoante disposicdo do artigo
2°, inciso II, da Lei Complementar n°® 709/93, e voto
pela emissdo de Parecer Favoravel as contas do

PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANDOVALINA atinentes ao
exercicio de 2014.

GCECR
MTM
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