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28 TC-000344/026/14

Prefeitura Municipal: Salmourao.

Exercicio: 2014.

Prefeito: José Luiz Rocha Peres.

Acompanham: TC-000344/126/14 e Expedientes: TC-000353/018/14 e

TC-001535/989/15.
Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

Titulo Situagao Ref.
Aplicacao no Ensino — CF, art. 212 28,79% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, art. 21, caput e § 22 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 79,33% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, I, “b” 50,08% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 23,64% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, § 29, | 4,85% 7%
Plano Municipal de Educagdo - Lei Federal n2 13.005/14, arts. - 26-06-2015
12 e 89, caput
Remunerag¢do do Magistério de acordo com o Piso Nacional - Regular RS 1.697,00"
Lei Federal n2 11.738/08, art. 29
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal Irregular A partir de
n2 11.445/07, arts. 11, 17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos — Lei Irregular A partir de
federal n2 12.305/10, art.18 02-08-2012
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei federal 2 A partir de
n2 12.587/12, art.24, § 3¢ 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n2 12.527/11, arts. 82 e Irregular A partir de
9¢ 18-05-2012
Execugdo Orgamentaria - RS 194.659,84 Superavit - 1,38%
Resultado Financeiro - RS 246.014,95 Superdvit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Irregular
Encargos Sociais: (FGTS, INSS e PASEP) Regulares
CIDE Regular
Royalties Adverténcia
lluminagdao Publica - O Municipio ndo instituiu a CIP - Irregular
Contribuicdo para o Custeio do Servico de Iluminagdo Publica.

! Fonte: http://gl.globo.com/educacao/noticia/2014/01/piso-salarial-dos-professores-tera-

reajuste-de-832-anuncia-mec.html

2 Obrigatério para Municipio com populagdo superior a 20.000 habitantes.
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Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 17,18%
| ATJ: Favordvel MPC: Desfavoravel SDG: -

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE SALMOURAO, exercicio de 2014.

1.2 Nos termos da Resolugcdo n? 01/2012, artigo 19, § 193 foi
realizada “Fiscalizagdo Concomitante no exercicio de 2014” pela Equipe
Técnica da Unidade Regional de Adamantina — UR.18, que, na conclusao
dos trabalhos (periodo de 25-06-2014 a 02-07-2014) apontou falhas nos
seguintes itens: “A.1. Plano de Saneamento Basico e Plano de Gestao
Integrada de Residuos Solidos”, “A.2. A Lei de Acesso a Informacao e a Lei
da Transparéncia Fiscal”, “A.3. Controle Interno” e “B.7. Transferéncias a
Camara dos Vereadores”.

Os responsaveis foram devidamente notificados e

apresentaram justificativas (fls. 30/32 e demais documentos fls. 33/35).

1.3 O relatdrio da inspecdo in loco anual realizada pela Unidade
Regional de Adamantina — UR.18 (fls. 42/109) apontou as seguintes falhas:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fls. 45/46):

- a Lei Orcamentaria Anual — LOA autoriza a abertura de
créditos adicionais, por meio de inuUmeros critérios indicados no artigo 39,
possibilitando seja ultrapassado 20% do orcamento;

- auséncia de elaboracdao de Plano Municipal de Residuos
Sélidos e do Plano Municipal de Saneamento Basico.

RESOLUCAO N2 01/2012
TC-A-023486/026/10
“Artigo 12 - Os procedimentos fiscalizatorios incidentes nos exames de contas anuais, tanto
estaduais como municipais, serdo seletivos, conforme critérios objetivos a serem oportunamente
definidos.

§ 12 - Com prévia autorizagto do Conselheiro Relator e mediante o critério da amostragem, os
procedimentos fiscalizatorios poderGio compreender também exames concomitantes ao exercicio em
curso”.
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A.2. A Lei de Acesso a Informacdao e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fl. 46):

- a Prefeitura nao criou o Servico de Informacao ao Cidadao.

A.3. Controle Interno (fl. 46):

- a Prefeitura nao regulamentou o Controle Interno e os
relatdrios apresentados periodicamente sao genéricos.

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentdria (fls. 47/48):

- abertura de créditos adicionais e realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e transposi¢des correspondentes a
39,30% da despesa fixada inicial, sendo que, deste total, 34,12% refere-se
a alteragOes por meio de decretos municipais com base em autorizagao
genérica contida no artigo 32 da LOA, demonstrando assim, deficiente
planejamento orgcamentario.

B.1.4. Divida de Longo Prazo (fl. 49):

- 0 balango patrimonial ndo registrou corretamente a divida
referente a precatério. No exercicio em anadlise a divida de longo prazo
aumentou em 31,03%.

B.1.5. Fiscalizacdo das Receitas (fl. 49):

- no tocante a atividade dos cartérios, ndo adotou a
Municipalidade as providéncias eficientes para a cobranca do ISSQN —
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, desatendendo ao artigo 11
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 50/52):

- ineficiéncia na cobranca de créditos vencidos no proprio
exercicio, com aumento no estoque em 74,32%;

- inexisténcia de Lei municipal que estipule valor minimo a ser
objeto de ajuizamento de acao visando a cobranca de divida ativa;

- falta de provisionamento para perdas dos valores
contabilizados como divida ativa, em detrimento da Portaria STN n? 634,
de 19-11-2013, e do principio da prudéncia;

- 0 Municipio ndao promoveu a execuc¢ao judicial dos créditos
inscritos em Divida Ativa;

- houve prescricao de processo de cobranca da divida ativa,
no qual o devedor era o sogro do atual Prefeito;

- ndo foram adotadas medidas visando ao ressarcimento ao
Erario do valor de RS 8.069,03, referente a determinacdo do Auditor
Antonio Carlos dos Santos na decisao proferida nos autos do processo

Este docunento foi assinado digital mente.

Se i npresso,

6239-2961- 9563- 9142

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov. br/docunento e i nforne o cédi go:



PR

I A\
v Ni
I VT

A N0y W0z )
O AR
| P

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

ORI 4
TS1iin N,

TC-000140/018/11%

- a Prefeitura nao evidencia a consecucdo de acdes de
recuperacao de créditos nas instancias administrativa e judicial, bem como
as demais medidas para fomentar sua arrecadacao.

B.2.2. Despesa de Pessoal (fl. 53):

- a Prefeitura classificou como “outras despesas correntes”, a
contratacao irregular de profissionais de diversos setores, ndao incluindo
como despesas de pessoal.

B.3.1. Ensino (fls. 53/55):

- glosa no valor de RS 43.634,75 de restos a pagar ndo
quitados até 31-01 do exercicio seguinte.

B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacao (fls. 56/57):

- resultado insatisfatério do IDESP - indice de
Desenvolvimento da Educac3o do Estado de S3o Paulo e IDEB — Indice de
Desenvolvimento da Educagdao Basica, havendo declinio do IDESP em
2013. No entanto, o resultado do IDEB no periodo de 2011 a 2013
apresentou elevacdao, mas sempre aguém da meta projetada;

- incorrecao na atuacao do Conselho do FUNDEB, em
desconformidade com as disposi¢cdes das Instrugdes do Tribunal.

B.3.2. Saude (fls. 57/59):

- insuficiente saldo para quitacdo de restos a pagar nao
processados;

- glosa de RS 81.019,69 referente a restos a pagar liquidados e
nao quitados até 31-01-2015.

B.3.3.3. Royalties (fls. 60/61):

- a Prefeitura ndao movimentou em conta vinculada parte de
sua receita de royalties, ensejando desvio de finalidade combatido no
paragrafo Unico do artigo 82 da LRF.

B.3.3.4. lluminacao Publica (fl. 61):

- 0 Municipio nao instituiu a CIP — Contribuicdao para Custeio
da lluminagao Publica;

- 0s Ativos da iluminagao publica ndo foram detalhadamente
discriminados para a necessaria incorporacao patrimonial.

4 TC-000140/018/11 - Termo de Contrato firmado entre a Prefeitura Municipal de Salmourdo e a

empresa Construtora Lais Ltda., objetivando a contratacdo de empresa através do regime de
empreitada global para promover a reforma e benfeitorias na Praga da Bandeira. Julgado Irregular.
Publicacdo da Sentenca no DOE de 02-11-2012.
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B.4. Precatorios (fls. 62/64):

- 0 Balango Patrimonial nao registra corretamente as
pendéncias judiciais.

B.5.3.1. Gasto com Combustivel (fl. 65):

- 0s gastos com combustivel que estavam acima da média da
regido no exercicio de 2013, apresentaram aumento nominal de 6,3% no
exercicio de 2014, sendo que o consumo médio mensal permanece acima
da média de outros municipios;

- a Prefeitura nao possui controle do uso de maquinas (horas-
maquina), impedindo aferir seu consumo em ofensa a economicidade e a
transparéncia da informacao.

B.5.3.2. Adiantamentos Concedidos a Agentes Politicos

(fls. 65/67):

- adiantamentos concedidos ao Prefeito com infracdo ao
artigo 68 da Lei federal n? 4.320/64 e também a Deliberacdo desta Corte
(TC-A 42.975/026/08);

- nas prestacdes de contas de adiantamentos concedidos ao
Prefeito nao constavam os valores referentes as restituicdes. Referidas
restituicbes foram realizadas somente no exercicio seguinte em
desrespeito a Lei municipal que regulamenta o regime de adiantamento;

- nao houve aplicagao de multa por atraso na devolucdo da
restituicao, em desrespeito a Lei municipal que regulamenta o regime de
adiantamento.

B.5.3.3. Despesas de Viagens - Adiantamentos (fls. 67/68):

- diversas falhas encontradas nos processos de adiantamento
para viagens do Departamento de Saude, dentre elas, descricao genérica
dos objetivos, auséncia de parecer do controle interno e procedimentos
inadequados em relacao a guarda dos comprovantes de pagamentos,
contrariando orientacdes emanadas do Comunicado SDG n? 19/2010,
deste Tribunal.

B.5.3.4. Despesa Irregular com Contratacao de Empresa
objetivando a Execucdo de Servicos Administrativos (fl. 68):

- contratacdao de empresas para realizagao de servico de
natureza meramente administrativa referente a alimentacao de proposta
no SINCONV - Sistema de Convénios do Governo Federal.

B.5.3.5. Falta de Pesquisa de Precos (fl. 69):

- despesas foram realizadas sem a devida pesquisa de precos,
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desatendendo aos principios da eficiéncia e da economicidade dos gastos
publicos.

B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fls. 69/70):

- Almoxarifado da Saude: falhas no sistema de controle,
instalagdes e iluminagao inadequadas;

- Almoxarifado Geral: a Prefeitura possui 07 (sete) veiculos
que utilizam diesel tipo S-10, ndo disponivel no posto de combustivel
contratado ou outro posto do Municipio, sendo necessario o
deslocamento até o Municipio vizinho (Parapu3), distante 24 km, para
abastecimento, em ofensa ao principio da economicidade;

- Patrimbénio: o computador chapa patrimonial n? 2167
possuia disco rigido de 264 GB, ao invés de um disco de 500 GB conforme
informado na Nota Fiscal. Nao houve processo de concessao para
utilizacao de espacos destinados a finalidade comercial dentro do
Terminal Rodoviario de Salmourdo, tampouco ingresso de receitas
decorrentes.

B.7. Transferéncia a Camara dos Vereadores (fl. 71):

- em abril de 2014 houve atraso na transferéncia do repasse
do duodécimo constitucional a Camara, caracterizando infracao prevista
no artigo 29-A, § 29, |, da Constituicao Federal.

B.8. Ordem Cronoldgica de Pagamentos (fls. 71/72):

- quebra da ordem cronoldgica de pagamentos, tendo em
vista restos a pagar de exercicios anteriores no montante de
RS479.867,67, em aberto até 31-12-2014.

C.1.1. Falhas de Instrucdo (fl. 72):

- auséncia de publicacdo do resumo do edital em jornal de
grande circulacdao nos processos de concorréncia e tomada de precos, em
desatendimento ao artigo 21, Ill, da Lei federal n2 8.666/93.

C.2.3. Execucdo Contratual (fls. 73/76):

Contrato _n? 34/2014 (Contratada: Compuplus Informética Ltda.

Objeto: contratacdo de profissionais especializados para ministrar cursos com
fornecimento de materiais necessarios para execucdo do Programa S3do Paulo
Soliddrio, por meio do Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS de

Salmourdo): 0s pagamentos foram realizados antes da execucao do objeto,
havendo falhas na liquidacdo do respectivo contrato, em desrespeito ao
artigo 63, § 2°, da Lei federal n2 4.320/64;

- pagamento de RS 12.536,06 por aulas que nio foram
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ministradas. Para andlise da matéria foi autuado o Expediente n2
TC-000334/018/15.

Contrato n? 01/2014 (Contratada: 4R Sistemas & Assessorias Ltda.
Objeto: contratagdao de empresa especializada para cessao de direito de uso,
abrangendo instalacdo, conversdo, manutencdo e treinamento dos sistemas
integrados de gestdo publica): houve aditamento ao contrato para instalagao
de programas de controle na area da Saude. Foi apurado pela Fiscalizacao
in loco, que nenhum funciondario do setor da salde estava capacitado para
fornecer relatorios gerados por meio do sistema contratado.

Contrato n2 16/2014 (Contratada: GTEC Gestdo Técnica, Assessoria e
Consultoria Publica S/S Ltda. Me. Objeto: contratacdo de empresa para prestacdo de
servicos na area financeira da Administragdo Publica Municipal): referida
contratacdo feriu o principio da economicidade uma vez que havia no
guadro de funcionarios dois contadores, um tesoureiro, podendo ainda
ser atribuida tal atividade ao controle interno.

C.2.4.3. Coleta e Disposicdo Final de Rejeitos e Residuos
Sélidos (fl. 77):

- durante a Fiscalizacdo in loco foi possivel observar que,
apesar de encerrada as atividades no antigo aterro sanitario, ainda
existiam diversos entulhos espalhados pelo local.

D.1. Cumprimento das Exigéncias Legais (fl. 78):

- em pesquisa na pagina eletronica do Municipio
(http://www.salmourao.sp.gov.br/), ndao foi possivel localizar os seguintes
documentos: PPA — Plano Plurianual, LDO - Lei de Diretrizes
Orcamentarias, LOA, Parecer Prévio do Tribunal de Contas, RGF -
Relatério da Gestdao Fiscal e RREO — Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria, em descompasso com o disposto no artigo 48, caput, da
LRF.

D.3.1. Quadro de Pessoal (fls. 78/80):

- cargo em comissao de “Assessor Juridico” nao possui
caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento, em afronta aos
principios da acessibilidade aos cargos e empregos publicos,
economicidade, interesse publico, igualdade e moralidade, ja que as
funcdes relativas ao cargo discriminado, em face de suas caracteristicas,
deveriam ser exercidas por funcionario selecionado em concurso publico.

D.3.1.1. Servidores Municipais em Desvio de Funcao (fl. 80):

- servidores municipais em desvio de func¢ao, contrariando o
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artigo 72 do Estatuto Unico dos Servidores Publicos Municipais de
Salmourao e o artigo 37, Il, da Constituicao Federal.

D.3.1.2. Servidores Efetivos Designados para Exercer
Atividades em Outros Orgdos (fl. 81):

- servidores efetivos designados para exercer atividades em
outros drgaos, em desacordo ao regramento do artigo 21 da LDO e do
artigo 62 da LRF.

D.3.1.3. Horas Extras Habituais (fls. 82/83):

- pagamento de horas extras com habitualidade e sem
controle formal de ponto, no montante de RS 229.157,68, atestadas pelos
Responsaveis dos setores, que inclusive atestam suas proprias horas
extras, ferindo o cardter extraordindrio, em desacordo com o Decreto
municipal n? 1.022/01 e com o principio da impessoalidade.

D.3.1.4. Contratacdes Diretas (fls. 83/84):

- contratacdes diretas de pessoas fisicas para prestacao de
servicos médicos e odontoldgicos com caracteristicas prdprias de titulares
de cargos efetivos, desatendendo aos principios da impessoalidade e
isonomia.

D.3.1.5. Terceirizacdes Irregulares Através de Contratos de
Assessoria (fls. 84/86):

- contratacado de servicos rotineiros da administracdo publica,
cuja execucao tem pertinéncia com as atribuicdes dos cargos efetivos e
em comissao;

- existéncia de cargos preenchidos com as mesmas func¢des ou
atribuicdes similares as desenvolvidas pelas empresas contratadas;

- carater permanente e essencial dos servicos contratados,
configurando atividade-fim do servico publico, ndo caracterizando a
singularidade e nem existindo no conjunto de atividades atributos
instrumentais e especiais que justificassem a contratacdao de profissional
especializado externo.

D.3.1.6. Acumulo de Férias (fl. 86):

- acumulo de férias em desacordo com o artigo 84 do Estatuto
dos Servidores Municipais de Salmourao.

D.3.1.7. Concessdo de Abono de RS 100,00 (cem reais) aos
Servidores por meio de Ticket Alimentacdo sem Lei Autorizadora
(fls. 86/87):

- foi constado empenho de abono no valor de RS 100,00 (cem
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reais) aos servidores por meio de ticket alimentacdo antes da aprovacao de
Lei autorizadora, caracterizando, em tese, ilicito penal e afronta ao
principio da legalidade.

D.5. Atendimento a lLei Organica, Instrucdes e

Recomendacdes do Tribunal (fls. 88/90):

- remessa intempestiva de documentos ao Sistema AUDESP,
desatendendo ao disposto nos artigos 292, 32 e 52 das Instrugdes
n2 02/2008;

- ndo atendimento as recomendag¢des do Tribunal proferidas
nas contas de 2011 e 2012.

1.4 Acompanham os autos os seguintes Expedientes:

a) TC-000353/018/14 - Interessado: Antonio Villas Martins.
Assunto: comunica atraso nas transferéncias do repasse do duodécimo
constitucional a Camara, nos meses de novembro de 2013 e abril de 2014.

Conforme assinalado no relatério de Fiscalizagao
Concomitante (fl. 71), em abril houve atraso na transferéncia do repasse
do duodécimo constitucional a Camara. De acordo com o artigo 168 da
Constituicdo Federal, os recursos correspondentes as dotacdes
orcamentarias deverao ser entregues até o dia 20 de cada més. No
entanto, contrariando o respectivo artigo, tal repasse aconteceu somente
no dia 23-04-2014 (Raz3o da Conta e Extrato Bancario as fls. 15/20 do Anexo |),
caracterizando, ainda, a situacao prevista no inciso Il do § 22 do artigo
29-A da Constituicao.

Informou a Fiscalizagcdo que, no extrato da conta corrente do
periodo de 14-04-2014 a 25-04-2014 (fls. 18/20 do Anexo 1), havia saldo
suficiente (RS 92.146,15 na C/C 4731-7) para que a transferéncia pudesse
ocorrer dentro do prazo estipulado, uma vez que o montante transferido
foi de RS 50.406,00. Nos demais meses n3o foram constatados atrasos
(Raz3o da Conta as fls. 363/364 do Anexo ).

b) TC-001535/989/15 - Interessado: Antonio Villas Martins.
Assunto: comunica possiveis irregularidades no pagamento de tickets
alimentacao a servidores publicos municipais no més de dezembro de
2014.

Informou a Fiscalizacao (fls. 86/87) que o pagamento de ticket
alimentacdo é regulamentado pelas Leis municipais n2 835/06 e 990/12
(fls. 604/605 do Anexo IV). No final de novembro de 2014 foi assinado novo

Este docunento foi assinado digital mente.

Se i npresso,

6239-2961- 9563- 9142

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov. br/docunento e i nforne o cédi go:



o
3 A
f Nyl

CON T A

ORI 4
TS1iin N,

g/

I A\
i N

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

o\
y Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

ViR
05 )

<

contrato entre a Prefeitura e a empresa VS Card Administradora de
CartOes Ltda. (fls. 606/617 do Anexo IV) para fornecimento de ticket
alimentacdao por meio de cartdo magnético, com taxa de administracao
negativa de 0,5%. Apontou, ainda, que a Prefeitura concedeu aos
servidores municipais, além dos R$100,00 de beneficio referente ao més
de dezembro, um abono de RS 100,00 a cada servidor que foi acrescido no
Ticket Alimentacao do més de dezembro de 2014.

No entanto, o projeto de Lei n? 12/14 (fls. 682/684 do Anexo V),
qgue deveria autorizar a referida concessao do abono, foi encaminhado a
Camara somente no dia 05-12-2014, e a respectiva Lei foi aprovada e
publicada somente no dia 29-12-2014 (fls. 685/687 do Anexo IV). Tal fato
caracteriza, em tese, ilicito penal, uma vez que a nota de empenho foi
ordenada em 09-12-2014 e a Lei autorizadora foi aprovada e publicada
somente em 29-12-2014.

1.5 Regularmente notificado, o Prefeito JOSE LUIS ROCHA PERES
apresentou justificativas (fls. 118/128).

Especificamente em relacao aos itens: B.1.1. Resultado da
Execu¢dao Orgamentaria, B.1.5. Fiscalizagdo das Receitas, B.3.3.3.
Royalties, B.5.3.3. Despesas de Viagem - Adiantamentos, B.7.
Transferéncia a Camara dos Vereadores e B.3.1.6. Acimulo de Férias
sustentou, em sintese:

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 119/120):

Na LDO e na LOA existe autorizacdo para a abertura de
créditos adicionais e realizacdo de transferéncias, remanejamentos e
transposicoes, além do que ja esta pacificado que a Camara Municipal é
soberana para auorizar o apontado. O aumento ocorrido esta amparado
pelo limite de 15%. O Municipio prima por a¢des planejadas, tanto é que o
Resultado Orcamentario obteve superavit de 1,38%, isso considerando a
crise que assola o Pais.

B.1.5. Fiscalizacao das Receitas (fl. 120):

N3o procede o apontamento de que a Municipalidade nao
tomou nenhuma providéncia para a cobranca do ISSQN dos Cartdrios, pois
como se pode inferir dos documentos anexados aos autos (fls.140/141), o
Cartorio do Registro Civil efetuou o pagamento de impostos ao Municipio.
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B.3.3.3. Royalties (fl. 121):

O recurso foi utilizado na conta de origem do crédito sem
desvio de finalidade e, no exercicio de 2015, tais créditos vém sendo
transferidos para conta especifica.

B.5.3.3. Despesas de Viagem - Adiantamentos (fl. 122):

Estdo sendo realizados relatdrios detalhados das despesas
(fls. 151/158), ndo havendo qualquer ofensa ao principio da transparéncia.
No que toca aos procedimentos para a guarda dos comprovantes de
pagamento, o Departamento responsavel ird adotar procedimentos para a
sua correta conservagao.

B.7. Transferéncia a Camara dos Vereadores (fls. 123/124):

O atraso para a transferéncia a Camara de Vereadores no més
de abril de 2014 se deu em razdao do feriado de 21-04-2014, pois a
transferéncia deve ser realizada até o dia 20 de cada més. A Administracao
cuidard para que nao mais ocorram atrasos.

B.3.1.6. Acumulo de Férias (fl. 127):

Os acumulos de férias apontados ocorreram em razdao do
guadro de servidores ser reduzido. Nao existiu a possibilidade de se
conceder férias a todos os servidores, sendo que alguns deles ficaram sem
as usufruir. A Administracdo vem tentando corrigir a falha, com a
concessao de férias aos funcionarios e paulatinamente colocara em dia as
férias acumuladas.

1.6 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 193/194) opinou pela emissao de parecer favoravel as contas, tendo em
vista os bons resultados contabeis apresentados pela Municipalidade
(superavit orcamentario, financeiro, econdmico e patrimonial, investimento da ordem
de 17,18% da RCL, além de diminui¢do da divida de curto prazo).

A Unidade Juridica (fls. 195/199) observou que os
demonstrativos em exame estao em boa ordem e que foram cumpridos os
dispositivos constitucionais e legais concernentes a aplicagao no ensino,
na saude e nos gastos com pessoal. Dessa forma, posicionou-se pela
emissdo de parecer favoravel as contas, com recomendagoes.

A Chefia do orgao (fl. 200), por entender cumpridos os
guesitos que norteiam esta Corte na apreciacdao de contas municipais,
prop6s a emissdo de parecer favoravel, com recomendacdes (fls. 194 e
197/199).
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1.7 O Ministério Publico de Contas (fls.201/206), entretanto,
pugnou pela emissao de parecer desfavoravel, pelos seguintes motivos:

- A.3. Falha no Sistema de Controle Interno da Prefeitura,
consistente na auséncia de regulamentacdo do sistema de controle
interno e na falta de elaboracao de relatdrios periddicos;

- B.3.3.3. O Gestor Municipal ndao movimentou em conta
vinculada parte de sua receita de royalties, ensejando desvio de
finalidade;

- B.5.3.2. Concessdao de Adiantamento ao Prefeito de
Salmourdo, infringindo o disposto no artigo 68 da Lei federal n2 4.320/64 e
a Deliberagdo TC-A-042975/026/08.

Observou que os apontamentos da Fiscalizacdo que
denotaram inconsisténcias de informacdes, falha de natureza formal ou
ofensa a disposicao legal, mas que nao impactaram isoladamente as
contas em anadlise, nem resultaram dano ao erario, podem ser somados
para fundamentar a emissao de parecer desfavoravel, quais sejam:

- B.1.1. Inobservancia ao limite inflacionario oficial e
autorizacao contida na LOA para realizacdo de alteragdes orcamentarias
(39,30% da Despesa Fixada Inicial), desrespeito ao disposto nos artigos 165, §
82, e 167, incisos V e VI, da Constituicdao Federal;

- B.1.4. O balango patrimonial ndao registrou corretamente a
divida referente ao precatodrio judicial;

- B.1.6. Ineficiéncia na cobranca de créditos vencidos no
proprio exercicio, com aumento no estoque da divida ativa em 74,32%;

- B.5.3.3. Diversas falhas encontradas nos processos de
adiantamentos, em afronta ao principio da transparéncia e ao
Comunicado SDG n2 19/10;

- B.8. Nao cumprimento da ordem cronoldgica de
pagamentos;

- D.5. Envio intempestivo das informagdes ao Sistema AUDESP
e atendimento parcial das recomendag¢des e das instru¢des da Justica
Paulista de Contas.

1.8 Pareceres anteriores:

2011 - Favoravel (TC-001214/026/11 - Relator E. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA, DOE de 11—09—2013).
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2012 - Desfavoravel’® (TC-001803/026/12 — Relator E. Conselheiro
ROBSON MARINHO, DOE de 10-06-2014). Pedido de Reexame: Ndo Provido
(Relator E. Auditor Substituto de Conselheiro VALDENIR ANTONIO POLIZELI - DOE de
20-11-2014).

2013 - Favoravel (TC-001871/026/13 - Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE de 20-10-2015).

1.9 Dados Complementares:
a) Receita Per Capita do Municipio em Relacao a Média
dos Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2014 PAULISTAS
R$14.128.483,50 4.930 R$2.865,82 RS 3.316,01 13,57%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orcamentdria nos Ultimos

Exercicios:
EXERCICIOS 2011 2012 2013 2014
(Déficit)/Superavit (1,07%) (16,33%) 8,50% 1,38%

Fonte: fls. 47/48.

c) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica

ANOS INICIAIS - 42 SERIE/52 ANO

SALMOURAO (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento -6% 11% - 6% -
IDEB 4.8 4.5 5.0 5.0 5.3 -
Meta - 4.9 5.2 5.6 5.8 6.1

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

> Motivos: Déficit Orgamentdrio de 16,33%, altera¢cbes orgamentdrias, resultado econdémico

negativo, aumento do endividamento, infringéncia ao artigo 42 da LRF, contabilizagdo a menor de IPVA
e receita proveniente de royalties sem a devida movimentagdo em conta especifica.
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Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
SALMOURAO 4.8 4.5 5.0 5.0 5.3
Estado de SP — Publica 4.5 4.8 5.3 5.4 5.8
Brasil — Publica 3.6 4.0 4.4 4.7 4.9
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Percentuais Alcancados pelo Municipio
Aplicagao (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2014
Artigo 212 CF (25%) | 25,95% | 29% | 27,43% | 27,05% | 28,02% | 28,79%
FUNDEB (100%) - 100% 100% 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT 64,70% | 63,33% | 61,28% | 87,07% | 79,33%

Fonte: (*) TC-002761/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002350/026/07 (Exercicio de 2007), TC-
000344/026/09 (Exercicio de 2009), TC-00001214/026/11 (Exercicio de 2011) e TC-
001871/026/13 (Exercicio de 2013).

d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).
Aplicagao
Exercicio Recursos FUNDEB - Perda Excedente do TOTAL - RS N2 de Matriculas| Per Capita
Préprios RS ou Plus (1) RS FUNDEB (2) (3) RS
2011 2.355.959,83 -22.419,22 - 2.333.540,61 547 4.266,07
2013 2.814.849,89 - 186.576,02 - 2.628.273,87 559 4.701,74
2014 3.008.302,36 +2.727,36 - 3.011.029,72 474 6.352,38
(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB
(3) Fonte: endereco eletrdnico http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula
e) Investimento Per Capita em relacao a Evolugao do IDEB.
Investimento no Ensino - Per Capita EVOLUC[\O DO IDEB
RS 7.000,00
» 5,35
RS 6.000,00 + 7= 53 /
RS 5.000,00 2~ 525 /
. ¥ 52 7 ~o=IDEB - Anos
RS 4.000,00 515 Iniciais
RS 3.000,00 4~ Per capita 550: T /
RS 2.000,00 S &
R$1.000,00 4,95
RS0,00 ‘ &
4385
2011 2013 2014 - 2013
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Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2011 a 2014, crescimento no investimento per capita
[R$4.266,07 (2011), RS 4.701,74 (2013) e RS 6.352,38 (2014)] e progressao no
indice IDEB 42 série/52 ano, no periodo de 2011 a 2013 [de 5.0 (2011) para
5.3 (2013)], tendo o resultado alcancado em 2013 ficado abaixo da meta
projetada para o periodo (5.8).

A analise, no exercicio de 2014, todavia, resta prejudicada,
uma vez que nao ha indicador do IDEB no periodo.

E o relatério.
2.VOTO
2.1 A instrucdao dos autos demonstra que o Municipio de

SALMOURAO observou as normas constitucionais e legais no que se
refere a aplicagdo no ensino, saude, remuneragao dos profissionais do
magistério, FUNDEB, transferéncias de duodécimos ao Legislativo,
despesas com pessoal, precatérios, remuneracdao dos agentes politicos,
CIDE, Multas de Transito e encargos sociais (PASEP, INSS e FGTS).

2.2 Em relacdo aos indicadores econdomico-financeiros, apesar do
Municipio ter apresentado insuficiéncia de arrecadacdao, no montante de
R$811.516,50 (5,43% da receita prevista, de RS 14.940.000,00), o resultado
orcamentario foi superavitario em RS 194.659,84 (1,38% da receita
efetivamente arrecadada de RS 14.128.483,50).

Também o resultado financeiro apresentou superdvit, em
R$246.014,95, revertendo o resultado deficitdrio apurado em 2013
(R$332.258,00).

O estoque de restos a pagar decresceu 15% em relagao a
2013 (passando de RS 1.568.601,77 para RS 1.335.742,76) e também diminuiu a
divida de curto prazo, em 15% (de RS 1.646.507,11 para RS 1.405.817,09), ainda

qgue a de longo prazo tenha aumentado 31% (de RS 934.845,73 para
R$1.224.900,77).

A disponibilidade financeira de RS 1.431.410,16 (fl. 44 do
Anexo), frente aos restos a pagar da Municipalidade de RS 1.335.742,76,
demonstra suficiéncia financeira de RS 95.667,40, tendo a Prefeitura
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realizado investimentos no montante de 17,18% da Receita Corrente
Liquida.

Quanto as alteragdes realizadas no Orgamento, a Equipe de
Fiscalizacdo observou que alcancaram o total de RS 5.872.228,80,
equivalente a 40,96% da despesa inicial prevista (RS 14.335.000,00).

Com o fito de apurar o efetivo percentual de créditos abertos,
devem ser subtraidas do valor de RS 5.872.228,80 as seguintes parcelas:

- a quantia relativa a inflagdo do ano (6,40%°) incidente sobre a
despesa inicial — RS 917.440,00;

- 0 superavit financeiro do ano anterior, no caso inexistente
(fl. 48); e

- 0 excesso de arrecadacao havido no exercicio, no caso
inexistente (fl. 47).

Reduzido o total alcangado — RS 917.440,00 — do valor dos
créditos abertos [RS$ 5.872.228,80 (-) R$ 917.440,00 = RS 4.954.788,80], verifica-se
que o resultado importou em 34,56% da despesa inicial, muito acima,
portanto, do autorizado pela LOA’ e do considerado satisfatério por este
E. Tribunal.

Endereco Eletrénico: http://www.portalbrasil.net/ipca.htm

Lei municipal n2 1.025, de 02-12-2013 (LOA — fls. 34/37 do Anexo):

“Artigo 32 - Fica o Poder Executivo autorizado a:

I - abrir créditos adicionais suplementares com os recursos provenientes de superdvit financeiro,
nos termos do artigo 43, § 19, | da Lei federal n® 4.320, de 17-03-1964;

Il - abrir créditos adicionais com recursos da reserva de contingéncia, nos percentuais e termos
definidos na Lei de Diretrizes Orcamentdrias.

Il - abrir créditos adicionais suplementares, até o limite estabelecido na Lei LDO n® 1015, de
28-06-2013;

IV - abrir créditos adicionais suplementares com recursos financeiros ndo previstos na presente
lei, provenientes de convénios, contratos, repasses, transferéncias ou congéneres, até o limite dos
valores conveniados;

V - abrir créditos entre as atividades ou projetos de um mesmo programa, no dmbito de cada
drgdo e obedecida a distribui¢éo por grupo de natureza de despesa;

VI - transpor, remanejar ou transferir recursos orcamentdrios, nos termos do inciso VI, do artigo
167 da Constituigdo Federal”.

Lei municipal n2 1015, de 28-06-2013 (LDO):

Art. 18. O Poder Executivo fica autorizado, nos termos da Constituigdo Federal a:

I - realizar operagdes de crédito por antecipacdo da receita, nos termos da legisla¢éo em vigor;

Il - realizar operagdes de crédito até o limite estabelecido pela legislagéo em vigor;

1ll - abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 15% (quinze por cento) da receita
estimada, nos termos da legislagdo vigente.”.
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Tendo em vista, entretanto, que essa alteragao orgcamentaria
nao causou desajuste fiscal, entendo possa tal falha ser conduzida ao
campo das adverténcias.

2.3 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer prévio
favoravel a aprovacao das contas, com ressalvas, da Prefeitura de
SALMOURADO, relativas ao exercicio de 2014.

2.4 Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Promova rigoroso acompanhamento da gestao
orcamentaria, nos termos do artigo 12, § 192, da LRF.

b) Atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao
Federal na elaboracdo do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a
limitacdo da autorizacao para abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcao, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG ne 29/20108).

c¢) Elabore o Plano Municipal de Residuos Sélidos (Lei federal
n? 12.305/10), o Plano Municipal de Saneamento Basico (Lei federal
n2 11.445/07) e o Plano Municipal de Educacao (Lei federal n2 13.005/14).

d) Assegure o estrito cumprimento da Lei federal
n? 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagdo), com a criacdo do servico de
informacao ao cidadao.

e) Regulamente o Sistema de Controle Interno, atentando
para a necessidade de apresentacao de relatérios periddicos, nos termos
dos artigos 31 e 74 da Constituicao Federal e das orientacdes tracadas por

COMUNICADO SDG n? 29/2010
“1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo da execugdo or¢amentdria.

2. O projeto or¢amentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administragdo direta, autarquias, fundag¢des, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do art. 165, § 52 da Constituigdo.

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autoriza¢do para créditos suplementares néo
deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei
orcamentdria.

4. Tendo em mira o principio or¢camentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serGo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagto
genérica no orcamento anual (artigo 167, VI, da CF).

(...)".
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este E. Tribunal no Manual Bdsico — O Controle Interno do Municipio.

f) Registre corretamente no balangco patrimonial a divida
referente a precatérios.

g) Adote medidas eficazes com vista a cobranca do Imposto
sobre Servigcos de Qualquer Natureza — ISSQN sobre a atividade cartoraria.

h) Aprimore os mecanismos de cobranca da divida ativa para
possibilitar maior indice de recuperacao de créditos.

i) Apligue e contabilize corretamente os recursos vinculados
ao ensino e a saude.

j) Promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em vista
que o indice alcancado no IDEB 42 série/52 ano em 2013 ficou aquém da
meta projetada para o periodo.

k) Movimente os recursos dos Royalties em conta vinculada,
evitando assim desvios de finalidade.

1) Institua a Contribuicdo para o Custeio da lluminagao Publica
— CIP e atente para o contido no Comunicado SDG n? 34/2014, no tocante
a transferéncia de ativos de iluminacao publica ao Municipio.

m) Implemente mecanismos eficazes de controle de despesas
com combustivel e com uso de maquinas, de forma a se poder aferir seu
efetivo consumo.

n) Adote providéncias em relacao as irregularidades relativas
aos adiantamentos, observando com rigor o disposto nos artigos 68 e 69
da Lei federal n? 4.320/64 e as diretrizes tracadas por esta Corte
(Comunicado SDG n 19, DOE-SP de 08-06-10°).

° Comunicado SDG N2 19/2010: “O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta que, no uso

do regime de adiantamento de que tratam os artigos 68 e 69 da Lei n® 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os
que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, hd de se mostrar,
de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participardo.

2. o responsdvel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo
conforme Deliberagdo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de
servigco de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, endereco, RG, CPF, n2. de inscri¢do no
INSS, n®. de inscrigdo no ISS.

4. a comprovagdo de dispéndios com viagem também requer relatorio objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos
devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios
quem venham a prejudicar sua clareza.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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o) Observe, com rigor, as normas da Lei federal n2 8.666/93 e
a jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas por
meio de procedimento licitatério, e/ou por meio de dispensa ou de
inexigibilidade de licitacao, formalizando adequadamente os respectivos
contratos, acompanhando devidamente a sua execug¢ao e respeitando,
nos pagamentos, a ordem cronoldgica de suas exigibilidades.

p) Regularize a situacao apresentada no Almoxarifado, em
especial as falhas nos controles e nas instalagdes.

g) Adote providéncias para que nao ocorram atrasos quando
do repasse dos duodécimos ao Legislativo Municipal.

r) Regularize a falha apontada no item “C.2.4.3. Coleta e
Disposicao Final de Rejeitos e Residuos Solidos”.

s) Divulgue na pdgina eletrénica do Municipio o PPA, LDO,
LOA, parecer prévio do Tribunal de Contas, Relatorio de Gestdao Fiscal e
Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria, nos termos determinados
pelo artigo 48 da LRF.

t) Aperfeicoe a gestdo de pessoal de modo a sanar as
impropriedades apontadas nos itens “D.3.1 Quadro de Pessoal”, “D.3.1.1.
Servidores Municipais em Desvio de Fun¢ao”, “D.3.1.2. Servidores Efetivos
Designados para Exercer Atividades em Outros Orgdos”, “D.3.1.4.
ContratacOes Diretas” e “D.3.1.5. Terceirizacdes Irregulares Através de
Contratos de Assessoria”, observando, em relacdo aos cargos em
comissao, o disposto no artigo 37, V, da Constituicao Federal, de modo
qgue suas atribuicdes efetivamente se caracterizem como de chefia,
assessoramento ou diregao.

u) Verifique as reais necessidades para o pagamento de horas
extraordinarias aos servidores do Municipio bem como para o acumulo de
férias apontados pela Fiscalizacao.

v) Efetue ajustes necessarios para garantir a fidedignidade das
informacdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacdao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n? 34/09, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagcéo de
contas.”
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X) Atenda integralmente as recomendacdes efetuadas por
este Tribunal quando da andlise das contas de 2011 e de 2012.

Determino, ainda, que o] processo acessorio
TC-000344/126/14 e os Expedientes TC's 001535/989/15 e
000353/018/14 permanecam apensados a estes autos.

Consigno que deixo de propor a abertura de autos especificos
para tratar do Contrato n? 34/2014, celebrado com Compuplus
Informatica Ltda., tendo em conta que o ajuste ja estda sendo analisado
nos autos do TCe-007413/989/15-3.

2.5 Esta deliberacdao nao alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 08 de marco de 2016.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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