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26 TC-000025/026/14

Prefeitura Municipal: Birigui.

Exercicio: 2014.

Prefeito: Pedro Felicio Estrada Bernabé.

Advogados: Glauco Peruzzo Gongalves, Juliana Maria Simao Samogin,
Cleber Serafim dos Santos e outros.

Acompanham: TC-000025/126/14 e Expedientes: TC-020249/026/14,
TC-021179/026/14, TC-025104/026/14, TC-034583/026/14.

Procuradora de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Titulo Situacdo Ref.
Aplicacao no Ensino — CF, artigo 212 25,44% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, artigo 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, artigo 60, XII 76,12% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, artigo 20, I, “b” 47,60% (54%)
Saude — ADCT da CF, artigo 77, llI 31,45% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, artigo 29-A, § 29, | 4,81% 6%
Plano Municipal de Educagdo - Lei federal n2 13.005/14, arts. 12 - 26-06-15
e 89, caput
Remunerag¢ao do Magistério de acordo com o Piso Nacional - Lei Regular RS 1.697,00"
federal n2 11.738/08, artigo 22
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n? Irregular A partir de
11.445/07, arts. 11,17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Lei Regular A partir de
federal n2 12.305/10, artigo18 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei federal 2 A partir de
n2 12.587/12, artigo24, § 32 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n? 12.527/11, arts. 82 e Regular A partir de
9¢ 18-05-12
Execugdo Orcamentaria - Superdvit de RS 3.716.426,61 Superavit — 1,50%
Resultado Financeiro — RS 373.144,90 Superavit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais — INSS, Previdéncia Prépria, FGTS, PASEP e Regular

Parcelamentos (Previdéncia Prépria e PASEP)
! Fonte: http://gl.globo.com/educacao/noticia/2014/01/piso-salarial-dos-professores-tera-

reajuste-de-832-anuncia-mec.html

2 Obrigatdrio para Municipio com populagdo superior a 20.000 habitantes.
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CIDE Regular
Royalties Regular
lluminagdo Publica - O Municipio instituiu a CIP - Contribuicdo de Regular

Custeio de lluminagdo Publica, conforme Lei municipal n2 4.272
de 19-11-2013.

Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 4,92%
AT):  Favoravel MPC: Favoravel SDG: -

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE BIRIGUI, exercicio de 2014.

1.2 Nos termos da Resolugdo n? 01/12, artigo 12, § 19° foram
realizadas “Fiscalizagbes Concomitantes no exercicio de 2014” pela Equipe
Técnica da Unidade Regional de Aragatuba — UR. 1, que, na conclusao dos
trabalhos (periodos de janeiro a abril de 2014 - fls. 06/23 e de maio a agosto de 2014
—fls. 146/169), apontou falhas nos seguintes itens:

- Periodo de Janeiro a Abril/2014: “A.1. Planejamento das
Politicas Publicas”, “A.3. Controle Interno”, “B.1.3. Divida Ativa”, “B.3.1.2.

Ensino — Demanda Reprimida no Ensino Infantil”, “B.3.2.3 Falhas
Operacionais na Gestao da Saude”, “B.4 Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais”, “C.1. Formalizacdo das Licitacdes, Dispensas e

Inexigibilidades”, “C.2.3. Execucao Contratual”, “D.2 Fidedignidade dos
Dados Informados ao Sistema AUDESP”, “D.3.1 Nomeacdes em Comissao”
e “D.3.1.2. Férias Vencidas”.

- Periodo de Maio a Agosto/2014: “A.1. Planejamento das
Politicas Publicas”, “A.3. Controle Interno”, “B.1.3. Divida Ativa”, “B.3.1.2.

} RESOLUCAO N2 01/2012

TC-A-023486/026/10

“Artigo 12 - Os procedimentos fiscalizatdrios incidentes nos exames de contas anuais, tanto
estaduais como municipais, serdo seletivos, conforme critérios objetivos a serem oportunamente
definidos.

§ 19 - Com prévia autoriza¢do do Conselheiro Relator e mediante o critério da amostragem, os
procedimentos fiscalizatorios poderdo compreender também exames concomitantes ao exercicio em
curso.

(...).”
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Ensino — Demanda Reprimida no Ensino Infantil”, “B.3.2.2 Saude - Outros
Aspectos do Financiamento da Saude Municipal”, “B.3.2.3 Saude — Falhas
Operacionais na Gestao da Saude”, “B.4 Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais”, “C.1.1. Licitagbes”, “C.2.3. Execuc¢ao Contratual”, “D.2
Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP”, “D.3.1
Nomeagbes em Comissao”, “D.3.2. Férias Vencidas” e “D.3.3 Teto

Remuneratoério”.

Os responsaveis foram devidamente notificados e
apresentaram justificativas (fls. 34/60 e 183/219 e demais documentos fls. 62/143
e 221/222).

1.3 O relatério da inspecao in loco realizada pela Unidade

Regional de Aracatuba — UR.O1 (fls. 232/309) apontou:

A.3. Do Controle Interno (fls. 234/235):

- falta de elaboracao de relatérios periddicos pelo servidor
designado para responder, precariamente, pelo Controle Interno;

- sistema criado em 2015, pendente de regulamentacao,
conjunto fatico que ainda ndao garante a observancia dos artigos 31 e 74
da Constituicao Federal e de orientacdes deste E. Tribunal.

A.4. Acompanhamento do Ensino 2014 - Fiscalizacdo de
Natureza Operacional das Redes Publicas Municipais de Ensino
(fls. 235/250):

- a fiscalizacao de natureza operacional no Ciclo | do Ensino
Fundamental Publico do Municipio de Birigui, apesar de reconhecer o
atingimento das metas fixadas para o [IDEB/2013, com apoio
principalmente nas orientacdes do Conselho Nacional de Educacao,
identificou a necessidade de implementacdao de melhorias, tais como:
reducao da rotatividade de professores e dirigentes; diminuicdo do
nuimero de alunos por sala (maximo de 24); aumento da relagdo area/aluno
(minimo de 1,875 m2); melhoria das instalacdes e recursos pedagogicos, a
exemplo dos materiais de literatura infantil e infanto-juvenil; aumento do
nivel de vinculo efetivo dos professores (59,67% dos pesquisados), tendo sido
identificado o extremo de 100% de docentes tempordrios na escola EM
Prof. Luciano Augusto Canellas, em afronta ao artigo 37, Il, da Constituicao
Federal, e em prejuizo ao desenvolvimento de atividades continuadas de
ensino-aprendizagem; jornada extraclasse de 94,63% dos professores
pesquisados, inferior ao minimo de 33,33% das horas trabalhadas (afronta
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ao disposto no artigo 22, § 42, da Lei federal n2 11.738/08); maioria dos
afastamentos de docentes motivada por problemas de salude, o que
demanda investigacdao e correcao do ambiente de trabalho por parte do
Poder Publico.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial

(fl. 252):

- divergéncia no valor do Patrimonio Liquido indicado no
Balanco Patrimonial, cuja variacao, verificada em relacdo ao exercicio
anterior, ndo corresponde ao resultado econdmico apurado no exercicio.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 255/258):

- ndo adogao do protesto extrajudicial (autorizado pela Lei federal
n? 9.492/1997 e objeto do Comunicado SDG n2 23/2013) como instrumento
adicional de cobranca de créditos inscritos em divida ativa.

B.2.1.1. Analise dos Limites e Condicdes da LRF — Alienacao de
Ativos (fls. 259/260):

- inércia, reincidente, do Poder Executivo em regularizar a
transferéncia da propriedade de area publica — com o ingresso da respectiva
receita de alienacdo — a contribuinte com direito real garantido em lei
municipal.

B.3.1.2. Ensino — Demais Aspectos Relacionados a Educacado
(fls. 264/265):

- permanéncia de demanda reprimida na educacdo infantil,
em afronta a garantia do caput do artigo 205 da Constituicao Federal e ao
disposto no artigo 11, V, da Lei federal n? 9.394/96.

B.3.2.2. Qutros Aspectos do Financiamento da Saude
Municipal (fl. 267):

- atuacao insatisfatoria do Conselho Municipal de Saude,
revelada, além de outros achados detalhados no relatério, pela aprovacao
sem ressalvas da prestacao de contas da Prefeitura, desconsiderando-se
os problemas sistémicos ha tempos evidenciados no Municipio.

B.3.2.3 Saude — Pronto Socorro (fls. 267/269):

- permanéncia de condigdes irregulares de funcionamento do
Pronto Socorro Municipal, as quais motivaram o ajuizamento de agao civil
publica (em curso no Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo), pelo Ministério
Pudblico contra o Municipio, para que este regularize 16 (dezesseis)

impropriedades apuradas por diversos orgdos fiscalizadores (tais como
Conselho Regional de Farmdcia — CRF, Conselho Regional de Enfermagem do Estado de
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Sdo Paulo — Coren e Conselho Regional de Medicina do Estado de S3do Paulo —
CREMESP), incluindo-se o insuficiente atendimento médico de emergéncia,
em inobservancia a garantia do caput do artigo 196 da Constituicao
Federal.

B.3.3.1. lluminacdo Publica (fls. 269/270):

- ndo assunc¢ao, pelo Municipio, dos ativos da iluminagao
publica, em inobservancia a determinag¢do da Resolucdo ANEEL n2 414/10,
sob a alegacdao de inconstitucionalidade desta norma, inclusive em sede
judicial.

B.5.1. Encargos (fls. 272/273):

- falta de regular recolhimento de contribuicao de seguridade
social (INSS) por parte da Santa Casa de Misericdrdia de Birigui, entidade
sob intervencdao municipal desde 1993, culminando em divida superior a
RS 10 milhdes, em 31-12-14;

- falta de formalizacdao, junto ao BiriguiPrev, de acordo de
parcelamento de divida de contribuicdo patronal incidente sobre a
diferenca entre as remuneracdes de cargos em comissao e de cargos
efetivos (Lei municipal n2 4.919/07), cujos recolhimentos vém sendo feitos a
revelia do 6rgdo fiscalizador competente (Ministério da Previdéncia Social —
MPS).

B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens _Patrimoniais
(fls. 274/275):

- diferenca entre o valor dos bens imodveis apurado no
respectivo inventario e o escriturado pela Contabilidade, em afronta ao
principio da evidenciacdo contabil inscrito no artigo 89 da Lei federal
n2 4.320/64.

C.1.1. LicitacOes - Falhas de Instrucao (fls. 276/279):

- assuncao de despesas ilimitadas com hospedagem,
alimentacao e transporte de palestrantes (por inexigibilidade de licitagdo) por
indicacdao da Secretaria Municipal da Educacdo, sem a assinatura de
contrato fixando as mutuas obrigacdes e sem norma regulando tais
despesas acessorias;

- contratacdo, no valor global de RS 72.000,00, mediante
inexigibilidade de licitacdo nao suficientemente comprovada (em ofensa as
regras dos artigos 22, 25 e 26 da Lei federal n2 8.666/93), de servico de consultoria
e assessoria juridica para a elaboracao de defesa junto a esta Corte para
as contas dos exercicios de 2013 e 2014;
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- ndo utilizacao de pregdes na forma eletrdnica, a despeito de
Convénio firmado entre o Municipio e o Estado de Sao Paulo para o uso
gratuito da Bolsa Eletronica de Compras (BEC/SP), sob o argumento da
dificuldade e do custo de treinamento do pessoal da Prefeitura.

C.2. Contratos (fl. 280):

- falta de realizacao de renegociacao de contratos com as
empresas beneficiadas pela isencao do recolhimento patronal ao INSS
(20% da folha salarial), em ofensa aos termos do Comunicado SDG n? 44, de
2013.

C.2.1 Contratos Firmados no Exercicio e Remetidos ao
Tribunal (fls. 280/282):

- Contrato n? 6.705/2014 * : prorrogacao de contrato
emergencial para a concessao do servico publico de transporte coletivo
intramunicipal, contra a vedagao do inciso 1V, in fine, do artigo 24 da Lei
federal n2 8.666/93 e em possivel subsuncdo ao ilicito penal previsto no
artigo 92 do mesmo diploma; falta de cumprimento, até o momento, da
recomendacao de licitar as contratacbes da espécie exarada pelo
Ministério Publico Paulista (Inquérito Civil n2 53/10), desobedecendo-se a
regra do inciso XXI do artigo 37 da Constituicao Federal e do caput do
artigo 22 da Lei federal n2 8.666/93.

C.2.3 Execucdo Contratual (fls. 282/289):

- persisténcia da dificuldade da Prefeitura em concluir obras
iniciadas no prazo acordado, revelada pela pratica de sucessivas
prorrogacdes contratuais (algumas vezes, a revelia das hipdteses exaustivas do §
12 do artigo 57 da Lei federal n2 8.666/93).

C.2.3.1 Recebimento de Obras (fls. 289/290):

- procedimento de recebimento de obras em contrariedade
ao regramento do artigo 73 da Lei federal n? 8.666/93 e ao fixado nos
contratos da espécie, revelado por termos provisérios incompletos e pela
auséncia de expedicao de oficio e de termos de recebimento definitivo de
obras ditas concluidas.

C.2.3.2. Obras Paralisadas (fls. 291/292):

- dez obras paralisadas no encerramento do exercicio
(contratos expirados, rescindidos ou mesmo prorrogados), em diferentes estagios
de execucao e de responsabilidade de diversas empresas, denotando falta

Contratada: Theodoro Transportes Ltda.
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de priorizacao dos empreendimentos a serem concluidos e falha de
planejamento e acompanhamento por parte da Prefeitura de Birigui.

C.2.6 Contratos de Concessao (fls. 294/297):

- contratos firmados em exercicios anteriores, cuja execucao
resulta no oferecimento (reiterado por varios exercicios) de agua com
qualidade inadequada — com elevado teor de fluoreto natural — a despeito dos
pagamentos integrais pelo servico e da inércia do Poder Publico em
resolver tal impropriedade (por meio de obras, paralisadas), em afronta a
obrigacdo imposta pelo inciso IV do artigo 175 da Constituicdo federal c/c
o artigo 62 da Lei federal n2 8.987/95.

D.2 Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

(f1. 298):

- falta de fidedignidade entre dados constantes dos registros
da Prefeitura e os informados ao Sistema AUDESP, em inobservancia ao
Comunicado SDG n2 34/20089.

D.3.1.1. Cargos em Comissao (fls. 298/299):

- cargos em comissao com atribuicdes de natureza técnica,
gue nao caracterizam chefia, direcdo ou assessoramento, em desacordo
com a regra do inciso V do artigo 37 da Constituicao Federal;

- falta de reavaliacdo do quadro de comissionados, nao
atendendo a recomendacado exarada por esta Corte e denotando falha de
controle administrativo.

D.3.1.2. Férias Vencidas (fls. 299/300):

- existéncia injustificada, em 31-12-14, de 194 (cento e noventa
e quatro) servidores com duas ou mais férias vencidas e nao gozadas, em
afronta ao disposto no caput do artigo 77 da Lei municipal n? 3.040/93.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 303/304):

- descumprimento reiterado as Instru¢cdes e recomendacgdes
desta Corte de Contas.

1.4 Acompanham os autos os seguintes expedientes:

a) TC-020249/026/14: o Coordenador-Geral de
Operacionalizacao do FUNDEB e de Acompanhamento e Distribuicao da
Arrecadacdo do Salario-Educacao, do Ministério da Educacao, encaminhou
documento relativo a supostas irregularidades praticadas pelo Municipio
na operacionalizacdo do FUNDEB, constantes de denudncia andnima
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formulada aquele drgao, consistentes, em sintese, em falta de vagas e ma
estrutura fisica de creches, obras paralisadas e inobservancia ao piso
salarial e as regras de aposentadoria dos integrantes do magistério.
Informou o interessado que o assunto estava sendo também
encaminhado ao Ministério Publico do Estado.

Informou a Equipe Técnica que o assunto subsidiou o
presente exame de contas, sendo tratado nos itens B.3.1.2 e C.2.3 do
relatério da Fiscalizacdo, no que se refere a demanda reprimida e a
conducao de obras da educacgao infantil, respectivamente.

Quanto aos vencimentos do pessoal do Magistério,
esclareceu que foi confirmado que a remuneracdo dos docentes é
superior ao piso salarial da categoria.

No que se refere as regras de aposentadoria, anotou que,
conforme mencionado no item B.5.1 relatério de fiscalizagdao, o Municipio
conta com regime proprio de previdéncia social, ndo tendo sido
constatadas irregularidades nesse sentido.

b) TC-021179/026/14: trata de justificativas apresentadas
pela Prefeitura Municipal de Birigui ao Ministério da Educacdo, em face
das denuncias tratadas no Expediente TC- 020249/026/14.

c) TC-025104/026/14: a Prefeitura Municipal solicitou
detalhamento das denuncias relativas ao FUNDEB encaminhadas pelo
Ministério da Educacao a este Tribunal, mencionadas no Expediente
TC- 020249/026/14.

d) TC-034583/026/14: o Conselho Regional de Medicina do
Estado de S3ao Paulo — CREMESP noticiou possiveis irregularidades
praticadas pelo Poder Executivo de Birigui.

Consta que a Administracdo, contrariamente as regras
instituidas pela Portaria Interministerial MS/MEC n? 1.369, de 08-07-13,
teria dispensado arbitrariamente de suas atividades vinte meédicos,
substituindo-os, integralmente, por médicos intercambistas inscritos no
“Programa Mais Médicos para o Brasil”, do Governo Federal em
desacordo com o artigo 11 do dispositivo legal mencionado’

> “Artigo 11. A participagdo dos Municipios e do Distrito Federal na execugdo do Projeto serd

formalizada com a celebragdo de termo de adesdo e compromisso, nos termos de edital a ser publicado
pela Coordenagdo do Projeto, que deverd conter, no minimo, as seguintes clausulas:

| - ndo substituir os médicos que jdé componham as equipes de aten¢do bdsica pelos
participantes deste Projeto;
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Informou a Fiscalizacdo que, pelos documentos remetidos,
verificou que o médico Lucas Rodrigo Oliveira Viana solicitou ao
Presidente do CREMESP, a ado¢ao de medidas, em razao de ter a
Prefeitura contratado a empresa GEMEBI — Gestdao Médica de Birigui Ltda.
para prestar servicos médicos, mediante disponibilizacdao de profissionais
para atendimento médico na ESF — Estratégia de Saude da Familia, e que,
em 30-07-14, diferentemente do procedimento que até entdo vinha
adotando, ndo prorrogou a vigéncia do contrato, o que teria motivado a
demissao de todos os profissionais médicos que prestavam servicos a
Prefeitura por meio da referida empresa. Afirmou, ainda, que os
profissionais estavam sendo substituidos por médicos cubanos, medida
gue, no entender do subscritor da denuncia, é irregular.

Em resposta a questionamentos da Fiscalizacao, a Secretaria
Municipal de Saude, esclareceu que, desde 2010, a Prefeitura atua no
Programa Estratégia Saude da Familia — ESF - e que a operacionaliza¢ao
desse Programa se deu por meio de uma equipe de 20 profissionais, que
integravam o quadro da empresa GEMEBI - Gestao Médica de Birigui
Ltda., com a qual manteve contrato até 29 de julho de 2014. A partir de 10
de agosto de 2014, os servicos passaram a ser executados pela Prefeitura,
mediante contratacao direta de profissionais.

Verificou a Equipe Técnica que, de fato, no exercicio de 2014
foram realizadas contratacdes, por tempo determinado, de 14 médicos
(processos seletivos n® 04, 05 e 07), cujos editais, de n* 34, 44 e 57/14,
respectivamente, dispuseram expressamente que se destinavam a
execucao de servicos da ESF — contratacdes essas que serao tratadas em
processos eletronicos especificos, a serem oportunamente autuados.

No que se refere ao Programa Mais Meédicos, a Prefeitura
informou que, mediante cadastro no site do Ministério da Saude, o
Municipio foi contemplado com 13 médicos, desde maio/2014, e que
esses profissionais prestam servicos nas Unidades Basicas de Saude,
detalhando as respectivas unidades de trabalho.

Concluiu a Fiscalizagao que nao procede a informagao de que
os médicos da empresa GEMEBI foram substituidos pelos profissionais do
Programa Mais Médicos, como afirmado no expediente.

Il - manter, durante a execugdo do Projeto, as equipes de atengdo bdsica atualmente
constituidas com profissionais médicos ndo participantes do Projeto;

(...).”
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1.5 As representacdes a seguir identificadas encontram-se
arquivadas nesta Corte:

a) TC-003639/989/14-4 — Marcos Antonio Martins Prette ME
(nome fantasia: Comercial Sabbadini Meyer) mencionou suposta "injustica" na
decisdao da Prefeitura de Birigui que a desclassificou do pregao presencial
n? 230/11, realizado com vista a aquisicdo de géneros alimenticios para a
rede municipal de ensino, por nao aceitar a substituicao da Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas pelo Certificado de Registro Cadastral.

A representante reclamou, ainda, o pagamento dos produtos
fornecidos ao longo do exercicio de 2014 para a merenda escolar e
guestionou a falta de pedidos de fornecimento de itens da merenda.

A Fiscalizacao informou que, apds examinar os autos in loco,
nao identificou as arbitrariedades alegadas ou outras de carater formal
gue sejam dignas de nota.

b) 006284/989/14-2 — trata de critica formulada por Alan
César de Araujo — ME em face do pregdo presencial n2 109/2014 da
Prefeitura de Birigui, realizado com vista ao ‘registro de precos para
aquisicao de kits de material escolar, destinados aos alunos das Unidades
Escolares da rede municipal de educacdao, pelo periodo de 12 (doze)
meses’. A empresa reclamou a observancia ao artigo 48, inciso lll, da Lei
Complementar n2 123/06, que fixa ‘cota de até 25% (vinte e cinco por cento)
do objeto para a contratacdao de microempresas e empresas de pequeno
porte’.

Insurgiu-se, ainda, contra a op¢ao do ‘registro de precos’,
porque, a seu ver, em desconformidade com o artigo 15, caput, e inciso I,
da Lei n? 8.666/93 e artigo 11 da Lei n2 10.520/02; e, refutou a quantidade
prevista de aquisicao.

Ao final, alegou que o certame estva direcionado a empresa
Carmo & Carmo Distribuidora ou a sua subsidiaria BID PAPER.

A Fiscalizagao, apds o exame in loco dos autos, nao identificou
arbitrariedades ou irregularidades de cunho formal de relevo.

1.6 Regularmente  notificada, a  Prefeitura  apresentou

justificativas (fls. 319/353) e demais documentos (fls. 354/370).
Especificamente em relagdo aos itens B.3.1.2. Ensino —

Demais Aspectos Relacionados a Educa¢dao, B.3.2.3 Saude — Pronto
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Socorro e B.3.3.1 lluminagao Publica sustentou, em sintese:

B.3.1.2. Ensino — Demais Aspectos Relacionados a Educacado
(fls. 326/329):

Com relacdo a demanda reprimida no Ensino Infantil
Municipal, salientou que o Municipio celebrou com o Ministério Publico
do Estado de S3o Paulo um Termo de Ajuste de Conduta — TAC visando a
sanar a situacao relatada até o exercicio de 2015.

Informou que, ainda no primeiro semestre de 2015, todas as
criancas estariam atendidas, tendo em conta as medidas adotadas pelo
Municipio, principalmente visando a ampliagao de unidades escolares e a
construcao de novas unidades.

B.3.2.3 Saude — Pronto Socorro (fls. 350/351):

A falta de melhorias nos imdveis apontados esta sendo
sanada com a elaboracao de projetos de construcao de Unidade Basica de
Saude — UBS em imdveis proprios ja modelados para o atendimento deste
tipo especifico de publico, os quais receberdao as adequacdes necessarias
(banheiros, rampas e demais equipamentos). Informou, ainda, que as questdes
documentais, a exemplo dos laudos de Corpo de Bombeiro e Vigilancia
Sanitaria, também estdo sendo regularizadas.

B.3.3.1. lluminacdo Publica (fls. 331/332):

A Companhia Piratininga de Forca e Luz — CPFL infringiu
determinac¢do contida na Resolucdo ANEEL n2 414/2010 ao ndo fornecer,
no prazo, inventario de todas as instalacdes e equipamentos que
deveriam ser transferidos para a Municipalidade. Em razdao disso, o
Municipio impetrou Mandado de Seguranca perante a Justica Federal
obtendo decisdo favoravel, no sentido de que o servico continuasse como
obrigacao da CPFL.

Quanto ao item A.4. Acompanhamento do Ensino 2014 -
Fiscalizacdo de Natureza Operacional das Redes Publicas Municipais de
Ensino, a Prefeitura permaneceu silente.

1.7 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 373/378) manifestou-se pela emissdao de parecer favoravel as contas
apresentadas pela Municipalidade, ressaltando os aspectos positivos da
gestdo orcamentdria e financeira resultantes da correta aplicacdo do
dinheiro publico.

11

Este docunento foi assinado digital mente.

Se i npresso,

2152-7244-5735- 8800

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov. br/docunento e i nforne o cédi go:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

LN =

B AR Y5
!N W0z,
f N W0 g7 ¥
"'70’ :"ge«i"l WE”’, S
=="g

e~
JURTSY

A Unidade Juridica (fls. 379/390) concluiu também pela
emissdao de parecer favoravel as contas, salientando que, além dos
aspectos contabeis examinados pela unidade especializada, os gastos com
ensino e as despesas com pessoal e reflexos mantiveram-se em bom
patamar e os investimentos na area da saude apresentaram-se adequados
a norma constitucional.

A Chefia do drgao (fl. 391) posicionou-se também pela emissao
de parecer favoravel aos demonstrativos em exame.

1.8 O Ministério Publico de Contas (fls. 392/393) pugnou, de igual
modo, pela emissao de parecer favoravel com ressalvas e recomendacdes.

1.9 Pareceres anteriores:

2011 — Desfavoravel® (TC-000895/026/11 — Relator E. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA, DOE de 27-08-13). Pedido de Reexame: Nao Provido
(DOE de 21-02-14).

2012 — Desfavoravel’ (TC-001484/026/12 — Relator E. Conselheiro
DIMAS EDUARDO RAMALHO, DOE de 11-12-14). Pedido de Reexame: Nio
Provido (DOE de 08-12-15).

2013 — Favoravel (TC-001552/026/13 — Relator E. Substituto de
Conselheiro MARCIO MARTINS DE CAMARGO, DOE de 10-04-15).

1.10 Dados Complementares:
a) Receita Per Capita do Municipio em Relacdo a Média
dos Municipios Paulistas:

6 Motivos: Exploracdo dos Servicos de Agua e Esgoto; Ocorréncia de Prescricio Quinquenal em

Sede de Execucgdo Tributaria; Cancelamento de Créditos Inscritos em Divida Ativa — Empresa
Concessiondria de Extracio de Agua e Poco Profundo; Débitos de Agentes Politicos; Pregdes;
Contratagdo de Shows Musicais; Falta de Processamento; Contrato de Concessdo de Servigos Publicos e
Quadro de Pessoal. Contribuiram, também, para a desaprovag¢do das contas: manutenc¢do excessiva de
cargos comissionados e o desaparecimento do processo administrativo de cobranga da divida ativa
envolvendo empresa concessionaria de servicos municipais, episédio que levou a extingdo da execugao
fiscal junto ao Poder Judiciario.

7 Motivos: Déficit Orcamentario de 5,11%; Abertura de Créditos Adicionais Suplementares com
Base em Excesso de Arrecadagdo Inexistente; Ndao Recolhimento das ContribuicGes Previdenciarias
Patronais e Excesso de Cargos Comissionados.
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RECEITA ARRECADADA | NUMERO DE RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO
NO EXERCICIO DE 2014 | HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS DA

PAULISTAS MEDIA

RS 248.495.762,48 114.081 RS 2.178,24 RS 3.316,01 34,31%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orcamentdria nos Ultimos

Exercicios:
EXERCICIOS 2011 2012 2013 2014
(Déficit)/Superavit (1,58%) (5,11%) 0,12% 1,50%

Fonte: fls. 251/252

c) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica

ANOS INICIAIS - 42 SERIE/52 ANO

BIRIGUI (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015

Crescimento 2% 15% - 16% -
IDEB 5.4 5.5 6.3 6.3 7.3 -
Meta - 5.4 5.7 6.1 6.3 6.6

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
BIRIGUI 5.4 5.5 6.3 6.3 7.3
Estado de SP - Publica 4.5 4.8 5.3 5.4 5.8
Brasil — Publica 3.6 4.0 4.4 4.7 4.9

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Percentuais Alcancados pelo Municipio

Aplicagdo (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2014
Artigo 212 CF (25%) | 27,79% | 26,38% | 25,48% | 26,12% | 26,12% | 25,44%
FUNDEB (100%) - 98,16% | 100% 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT - 71,26% | 67,01% | 66,97% | 73,30% | 76,12%

Fonte: (*) TC-002442/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002031/026/07 (Exercicio de 2007), TC-
000025/026/09(Exercicio de 2009), TC-000895/026/11 (Exercicio de 2011) e TC-001552/026/13 (Exercicio de
2013).
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d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).

et N2 de
Recursos Préprios - RS icaca
Exercicio B (e O CEIE (ANE)| il = EeeE b Total - RS Matriculas | Per Capita
com FUNDEB (1) do FUNDEB (2) @)
2011 30.705.023,71 12.360.677,49 - 43.065.701,20] 9.551 4.509,03
2013 37.529.673,78 17.737.317,22 - 55.266.991,00] 10.347 | 5.341,35
2014 38.954.751,83 19.322.723,91 - 58.277.475,74| 10.445 | 5.579,46

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: enderego eletrénico http//portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

e) Investimento Per Capita em relagao a Evolucdo do IDEB.

Investimento no Ensino EVOLUCAO DO IDEB
Per Capita 14
RS 6.000,00 7.2
RS 5.000,00 * o 7
; . ' A ) 6,8 =—#—|DEB - Anos Iniciais
RS 4.000,00
66 -
RS 3.000,00
RS 2.000,00 +—Per capita 6.4
k0001 62
R$1.000,00 - .
RS$ 0,00 ‘ .
5,
2011 2013 2014 So11 2013

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2011 a 2014, crescimento no investimento per capita
[R$4.509,03 (2011), RS 5.341,35 (2013) e RS 5.579,46 (2013)] e progressao no
indice IDEB 42 série/52 ano, no periodo de 2011 a 2013 [de 6.3 (2011), para
7.3 (2013)], tendo o resultado alcangcado em 2013 ficado acima da meta
projetada para o exercicio (6.3).

A analise, no exercicio de 2014, todavia, resta prejudicada,
uma vez que nao ha indicador do IDEB no periodo.

E o relatério.
2.VOTO
2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de BIRIGUI

observou as normas constitucionais e legais no que se refere a aplicacao
no ensino, saude, remuneracao dos profissionais do magistério, FUNDEB,
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transferéncias de duodécimos ao Legislativo, despesas com pessoal,
precatérios, remuneracao dos agentes politicos, CIDE, royalties, multas de
transito, iluminacao publica, encargos sociais (INSS, Previdéncia Prépria, PASEP
e FGTS) e ordem cronolégica de pagamentos.

2.2 Em relacdo aos indicadores economico-financeiros, apesar do
Municipio ter apresentado déficit de arrecadacdo, no montante de
RS 19.254.237,52 (7,19% da receita prevista, de RS 267.750.000,00), o resultado
orcamentdrio foi superavitario em RS 3.716.426,61 (1,50% da receita
efetivamente arrecadada de RS 248.495.762,48, fl. 251).

Também o resultado financeiro apresentou superavit, de
RS 373.144,90, revertendo o resultado deficitario apurado em 2013
(RS 6.484.104,84, fl. 252).

O estoque de restos a pagar aumentou 10,61% em relacado a
2013 (passando de RS 31.938.193,01 para RS 35.326.936,25, fl. 253). O
endividamento de curto prazo também apresentou aumento, de 7,31% (de
R$ 33.819.793,03 para R$ 36.292.353,59, fl. 253), contudo, o de longo prazo
decresceu 14,59% (de RS 21.032.494,93 para RS 17.964.392,23, fl. 254).

O saldo da divida ativa aumentou 1,77% (de RS 50.221.783,14,
em 2013, para RS 51.112.487,62, em 2014) e a disponibilidade financeira da
Prefeitura de RS 34.495.882,84 (fl. 343 do Anexo), frente aos restos a pagar,
de RS 35.326.936,25, demonstra insuficiéncia financeira de RS 831.053,41,
tendo a Prefeitura realizado investimentos no montante de 4,92% da
Receita Corrente Liquida.

Quanto as alteragOes realizadas no Orgamento, a Equipe de
Fiscalizacdo observou que alcancaram o total de RS 69.166.042,50 (fl. 251),
equivalente a 26,64% da despesa inicial prevista para o Executivo
Municipal (RS 259.618.000,00, fl. 03 do Anexo), ndo obstante a Lei municipal n?
5.766, de 18-12-13 (LOA - fls. 02/08 do Anexo), em seu artigo 59, tivesse
autorizado a abertura de créditos suplementares até o limite de 20%°.

Com o fito de analisar a adequagao desses créditos abertos ao
percentual autorizado, devem ser subtraidas do valor de RS 69.166.042,50
as seguintes parcelas:

8 “Artigo 59 - O Executivo estd autorizado, nos termos do artigo 72 da Lei federal n® 4320/1964, a

abrir créditos adicionais suplementares, até o limite de 20% (vinte por cento) da Receita estimada do
orgamento, conforme legislagéo vigente.”
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- a quantia relativa a inflagdo do ano (6,40%°) incidente sobre a
despesa inicial - R$ 16.615.552,00;

- 0 superavit financeiro do ano anterior — no caso inexistente
(fl. 252); e

- 0 excesso de arrecadacao havido no exercicio — no caso
inexistente (fl. 251).

Reduzido o total alcangado — RS 16.615.552,00 — do valor dos
créditos abertos [RS 69.166.042,50 (-) RS 16.615.552,00 = RS 52.550.490,50],
verifica-se que o resultado importou em 20,24% da despesa inicial, acima,
portanto, do percentual autorizado pela LOA e do considerado satisfatério
por este E. Tribunal.

Tendo em vista, entretanto, que essa alteracao orgcamentaria
nao causou desajuste fiscal, entendo possa tal falha ser conduzida ao
campo das adverténcias.

2.3 Em 2014, este Tribunal iniciou, de maneira sistematica e
coordenada, a apreciacao de programas, acdes e atividades sob
responsabilidade das Prefeituras, utilizando-se de critérios de
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade, visando a contribuir para
o aperfeicoamento da gestao publica e da qualidade dos servicos
prestados a populacao.

Dessa forma, no exercicio em exame, esta Corte de Contas
realizou uma ampla fiscalizacdo de natureza operacional na darea da
Educacdo, envolvendo as redes de ensino de 56 municipios paulistas'®,
localizados no interior do Estado e na Regido Metropolitana de Sao Paulo
cujo objetivo do trabalho foi tratar de dois aspectos fundamentais do
Ensino nas escolas publicas: a valorizagdo do corpo docente e a
disponibilidade de uma série de instalacbes e recursos pedagdgicos
essenciais ao pleno desenvolvimento das atividades de ensino-
aprendizagem.

O Municipio de Birigui foi um dos selecionados e o relatdrio
detalhado da Equipe Técnica da Unidade Regional de Aracatuba — UR. 1
(fls. 235/250) demonstrou a necessidade de implementacao de melhorias
no Ciclo | do Ensino Fundamental Publico no Municipio, tanto na

Endereco Eletronico: http://www.portalbrasil.net/ipca.htm

10 Sendo que a amostragem atingiu 609 escolas.
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qualidade das instalacdes fisicas ofertadas, quanto na ampliacdo de
vinculos profissionais permanentes entre docentes e Municipio (fl. 250).

2.4 No que se refere aos cargos comissionados, constatou a
Fiscalizacdo (fl. 298) a ocorréncia de 52 nomeacgdes no exercicio de 2014,
perfazendo um total de 273 cargos em comissao ocupados em
31-12-14, concluindo que o Municipio de Birigui descumpriu
recomendacao desta Corte de Contas acerca da matéria, uma vez que o
numero de comissionados permanece excessivo para o porte do
Municipio. Anotou, ainda, que em 10-11-14 foi sancionada a Lei n? 5.925,
cujo artigo 22 tratou da criacao de cargos permanentes, contudo, sem
fazer mencao a extincao de cargos em comissao.

Sustentou o Municipio que, além do encaminhamento do
projeto de lei ao Poder Legislativo, visando a extingdo de cargos em
comissdo e ao provimento de cargos efetivos, estava realizando concurso
publico (fl. 299).

Ressalto que o assunto em comento foi um dos motivos de
rejeicao das contas do Executivo local, relativas aos exercicios de 2011 e
de 2012, cujos pareceres foram publicados, respectivamente em
21-02-14 e 08-12-15, e objeto de recomendagdo nas contas relativas ao
exercicio de 2013, as quais tiveram transito em julgado apenas em
12-05-15.

Dessa forma, considerando o prazo relativamente exiguo para
a adocao das providéncias objetivando sanar completamente a questao,
entendo possa ser tal apontamento relevado e conduzido ao campo das
adverténcias.

2.5 Diante do exposto, acompanho as manifestacoes
convergentes da Assessoria Técnico-Juridica e do Ministério Publico de
Contas e voto pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovacao das
contas, com ressalvas, da Prefeitura de BIRIGUI, relativas ao exercicio de
2014.

2.6 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:
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a) Elabore o Plano Municipal de Saneamento Basico (Lei federal
n2 11.445/07), o Plano de Mobilidade Urbana (Lei federal n2 12.587/12) e o
Plano Municipal de Educacao (Lei federal n2 13.005/14).

b) Regulamente o Sistema de Controle Interno, atentando
para a necessidade de apresentacao de relatérios periddicos, nos termos
dos artigos 31 e 74 da Constituicao Federal e das orientagdes tragadas por
este E. Tribunal no Manual Bdsico — O Controle Interno do Municipio.

¢) Adote com relacao a rede publica municipal de ensino as
seguintes providéncias:

- solucione a demanda reprimida na educagao infantil;

- reduza a rotatividade de professores e dirigentes;

- diminua o numero de alunos por sala (maximo de 24);

- aumente a relacdo drea/aluno (minimo de 1,875 m?);

- aprimore as instalacdes e recursos pedagdgicos, a exemplo
dos materiais de literatura infantil e infanto-juvenil;

- aumente o nivel de vinculo efetivo dos professores (59,67%
dos pesquisados), em razao de ter sido identificado o extremo de 100% de
docentes temporarios na escola EM Prof. Luciano Augusto Canellas, em
afronta ao artigo 37, Il, da Constituicdo Federal e com prejuizo ao
desenvolvimento de atividades continuadas de ensino-aprendizagem;

- regularize a jornada extraclasse de 94,63% dos professores
pesquisados, inferior ao minimo de 33,33% das horas trabalhadas (afronta
ao disposto no artigo 22, § 42, da Lei federal n2 11.738/08);

- melhore as condicdes do ambiente de trabalho, tendo em
conta que a maioria dos afastamentos de docentes foi motivada por
problemas de saude.

d) Regularize a divergéncia constatada no valor do Patrimonio
Liquido indicado no Balango Patrimonial.

e) Aprimore os mecanismos de cobranc¢a da divida ativa para
possibilitar maior indice de recuperacao de créditos.

f) Envide esforcos com vista a regularizagcdo da transferéncia
de propriedade da area publica assinalada no item B.2.1.1. Alienagao de
Ativos.

g) Adote medidas urgentes com vista a regularizacdo do
atendimento a saude, cuidando para a normalizacao do funcionamento do
Pronto Socorro Municipal.
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h) Cuide para que a situacdo da Prefeitura perante o
BiriguiPrev seja regularizada, assim como também a da Santa Casa de
Misericdrdia de Birigui (entidade sob intervencdo municipal) perante o INSS.

h) Corrija a divergéncia constatada entre o valor dos bens
imodveis apurado no respectivo inventario e o escriturado pela
Contabilidade, zelando para que os registros se mostrem fidedignos.

i) Observe, com rigor, as normas da Lei federal n2 8.666/93 e
a jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas por
meio de procedimento licitatorio, e/ou por meio de dispensa ou de
inexigibilidade de licitagao, formalizando adequadamente os respectivos
contratos e acompanhando devidamente a sua execucao.

j) Renegocie os contratos com as empresas beneficiadas pelas
isencdes tributarias decorrentes da Lei federal n? 12.546/11, exigindo a
cobranca dos valores pagos a maior, nos termos do artigo 65, § 59, da Lei
federal n? 8.666/93 e em conformidade com o Comunicado SDG
ne 44/2013",

k) Adote providéncias urgentes para a devida regularizacao
das impropriedades constatadas quanto a qualidade da agua fornecida a
populacao.

I) Efetue os ajustes necessarios para garantir a fidedignidade
das informacdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacdao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/09%,

u COMUNICADO SDG n® 044

“O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta para a necessidade de os jurisdicionados
reverem, em tempo breve, os contratos firmados com empresas agora isentas da contribui¢Go patronal
de 20% sobre a folha de saldrios destinada ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Fundamentada em diversos instrumentos como as Leis Federais n® 12.715, de 2012 e as de n?
12.794 e 12.844, ambas de 2013, aquela renuncia fiscal beneficia 42 (quarenta e dois) setores da
economia nacional, entre os quais o da construgdo civil, e considerando que as empresas pagam, em
contrapartida, tributo de menor monta (1% a 2% do faturamento), tal cendrio indica favordvel
renegociagdo para as entidades publicas, visto que os 20% do INSS sempre compunham as planilhas de
custos.

Tanto é assim que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em outubro de 2013, determinou que o
Ministério do Planejamento reveja, em 60 (sessenta) dias, todos os contratos firmados com as empresas
alcancadas pela exoneragdo previdencidria, nisso exigindo a cobrancga dos valores antes pagos a maior”.

12 “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a

auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §12, da LRF) e da evidenciagdo
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m) Reavalie o quadro de servidores, reduzindo o excessivo
numero de cargos em comissao, e observe com relacao a estes o disposto
no artigo 37, V, da Constituicao Federal, de modo que suas atribuicdes
efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento ou direcao.

n) Aprimore a gestdo de pessoal, adotando medidas concretas
com vista a regularizacao das férias vencidas.

o) Atenda integralmente as Instrucdes e recomendacdes
desta Corte.

Determino, ainda:

a) a abertura de autos proéprios para tratar do Contrato
n2 6705/2014; e da Concorréncia n? 05/2013 e respectivo contrato;

b) que o processo acessério TC-000025/126/14 e os
Expedientes TC's 020249/026/14, 021179/026/14, 025104/026/14 e
034583/026/14 permanecam apensados a estes autos.

A Fiscalizacdao devera verificar, na proxima inspecao, a
implantacao de providéncias regularizadoras, notadamente:

- a efetivacao das medidas anunciadas pela Prefeitura com
vista a corrigir demanda reprimida na educacao infantil;

- o andamento da Acao Civil Publica n2 1007541-
45.2014.8.26.0077, que trata de irregularidades no funcionamento do
Pronto Socorro Municipal (item B.3.2.3 Saude — Pronto Socorro);

- 0 deslinde da Acao Ordinaria, com pedido de antecipacao
dos efeitos da tutela (processo n2 0000122-78.2015.4.03.6107), €em curso na
Justica Federal, proposta pelo Municipio de Birigui em face da Agéncia
Nacional de Aguas e Energia Elétrica (ANEEL) e da Companhia Piratininga
de Forca e Luz (CPFL), objetivando a declaracdo de ilegalidade da
Resolucdo Normativa n? 414/2010 (item B.3.3.1 lluminag&o Publica);

- o resultado da noticiada sindicancia instaurada (fl. 53) para
apuracdao de responsabilidades quanto a contratacao de despesas

contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acéo de controle dos recursos
publicos.

As informagbes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteragbes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdabil.

(...)".
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ilimitadas com hospedagem, alimentac¢ao e transporte de palestrantes
(item C.1.1 Licita¢des - Falhas de Instrug3o).

2.7 Esta deliberacdao nao alcanga os atos pendentes de apreciagao
por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 08 de marco de 2016.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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