TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Antonio Carlos dos Santos

Segunda Cémara
Sessdo: 8/3/2016

79 TC-000562/026/14 CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Taquaritinga.
Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Fulvio Zuppani.

Acompanha (m) : TC-000562/126/14 e Expediente (s) : TC-
001153/013/14.

Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-13 - DSF-I.

TITULO SITUACAO (Ref)
Ensino 26,43% (25%)
FUNDEB 100% (95%~100%)
Magistério 60,47% (60%)
Pessoal 50,14% (54%)
Saude 35,38% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 5,54% (7%)
Execucdo orcamentdria - déficit R$ 6.076.650,58— 4,87%
Execucdo financeira - déficit R$ 3.950.765,38
Remuneragdo dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Relavada
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular
Relatédrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Taquaritinga, relativas ao exercicio de 2014.

Registre-se que a presente prestacdo de contas foi
objeto de acompanhamento quadrimestral pela Unidade
Regional de Araraquara, cujos relatdérios encontram-se
insertos as fls. 08/24; 72/91 e 98/167 dos autos.

Nos respectivos relatdérios foram apresentados os itens
selecionados pela relevédncia, histérico, materialidade e
outros fatores que determinaram sua inclusdo nos periodos
analisados.
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O senhor Prefeito Municipal teve ciéncia dos
apontamentos constantes nos dois primeiros periodos sem a
necessidade de apresentacdo de justificativas, mas somente
com o 1intuito de adotar providéncias dentro do préprio
exercicio, possibilitando a correcdo de eventuais falhas,
resultando numa melhoria das contas apresentadas.

Assim, as principais ocorréncias registradas no
fechamento do exercicio sdo as seguintes:

Lei de Acesso a Informagdo e a Lei da Transparéncia Fiscal
- ndo divulgacdo, na pagina eletrdénica do municipio, das
informacdes alusivas as licitacdes e as acdes
governamentais.

Resultado da Execucdo Orcamentéria

- alto indice de alteracdes orcamentarias;

- déficit orcamentario, sem amparo integral no superavit
financeiro do exercicio anterior.

- reversdo do superavit financeiro vindo do exercicio
anterior.

Divida De Curto Prazo
- falta de liquidez.

Divida Ativa
- falta de providéncias na execucdo fiscal de débitos de
agentes politicos.

Saude
- auséncia de Plano de Carreira, Cargos e Salarios.

Iluminagdo Publica
- ndo movimentacdo das receitas em conta vinculada.

Outras Despesas

Adiantamentos: Prestacdo de contas em prazo superior ao
permitido pela legislacdo local e sem o pagamento da multa
devida pelo servidor.

- despesas realizadas sem planejamento adequado,
ocasionando fracionamento.

Ordem Cronolégica
- inobservancia.
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Quadro de Pessoal

- cargos em comissdo em desconformidade ao disposto no
artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal;

- pagamento de cartéo Alimentacéo a inativos em
contrariedade ao disposto na Sumula n°® 680 do STF;

- Cessdo de pessoal a Entidades privadas e Orgdos publicos
de outras esferas de governo, sem celebracdo de Convénio;

- auséncia de critérios para concessdo de gratificacdes;

- concessdo de gratificacdes a servidores comissionados;

- pagamento de horas extras acima do limite de 2 horas
didrias.

Atendimento a Lei Orgéanica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal
- atendimento parcial as recomendacdes do Tribunal.

Apbs regular notificacdo (fls. 172), o responsavel
apresentou alegacdes de defesa (fls. 177/411).

Nelas, contesta algumas consideracdes lancadas pela
equipe de fiscalizacdo, informa gque medidas corretivas Jja
foram adotadas para outras, e ©procura Jjustificar ou
demonstrar a legalidade dos demais procedimentos,
ponderando, em linhas gerais, que ndo houve qualquer
prejuizo ao erério.

Sob o aspecto econémico (fls. 415/419) entende a
Assessoria Técnica que a gestdo em exame ainda se encontra
em boa ordem.

O 6rgdo responséavel observa que embora a administracéo
tenha registrado déficit orcamentdrio, este representa
menos de um més de arrecadacdo, o Jque, portanto, nédo
impactard de forma irremedidvel o orgamento futuro.

Da mesma forma, entende que a reversdo do superavit
financeiro vindo o exercicio anterior (superavit em 2013 de
R$ 1.700.885,20 para déficit de RS$ 3.950.765,38), tal
resultado ndo se mostrou funesto a ponto de comprometer
irremediavelmente o exercicio subsequente, pois na aparente
auséncia de liquidez para honrar compromissos assumidos,
foram considerados restos a pagar nédo processados, 0s quais
ndo significam, necessariamente, direito de pagamento, eis
que podem vir a ser cancelados. Tendo o indice de liquidez
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imediata posicdo estédtica que pode ser modificada no
exercicio subsequente, ndo vislumbra, no caso, &bice capaz
de ingquinar as contas.

Registra ainda, que o municipio vem conjugando
esforcos no sentido de recompor o equilibrio da méaquina
administratifa, mediante pagamento das obrigacdes
assumidas, dentre eles, restos a pagar processados, divida
de longo prazo e contribuicgdes sociais, além de
investimentos da ordem de 13,67% da Receita Corrente
Liquida.

Portanto, considera que o0s resultados podem ser
avaliados como aceitdveis no exame da gestdo, tendo em
vista ndo comprometerem a execucgdo financeira do exercicio
seguinte. Conclui pela emissdo de parecer favoravel as
contas da Prefeitura Municipal de Tagquritinga, relativas ao
exercicio de 2014.

Sob o aspecto juridico (fls. 420/425), ratifica os
indices considerados ©pela fiscalizacdo em relacdo ao
ensino, pessoal e salde. Anota que o0Ss repasses a Céamara
foram efetuados nos termos e no limite do artigo 29-A da
Constituicdo Federal e o0s encargos sociais recolhidos
regularmente.

Sobre as anomalias anotadas no laudo de fiscalizacéo,
entende que elas ndo possuem gravidade suficiente a
contaminar as contas, pois ou Jja& foram regularizados pela
defesa ou podem ser alvo de severas recomendacdes.

Opina, posto isso, pela emiss&o de parecer favoravel a
aprovacdo das contas abrigadas nestes autos.

A Chefia de ATJ (fls. 426) endossa a opinido de suas
assessorias, ndo obstante recomende que a administracéo
limite a abertura de créditos adicionais e de
transferéncias/remanejamento/transposicdo de acordo com o
Comunicado SDG 29/10.

Por outro lado, O Ministério Publico de Contas (fls.
427/435) entende que as contas encontram-se comprometidas
por conta das questdes econdmico-financeiras e em virtude
das irregularidades constatadas no Quadro de pessoal.
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Posto isso, pugna pela emissdo de parecer desfavoravel
a aprovacdo das contas apresentadas pela Prefeitura
Municipal de Taquaritinga, relativas ao exercicio de 2014,
endossando as recomendacdes propostas por Chefia de ATJ.

Subsidiaram o exame dos autos:

TC - 000562/126/14 - Acompanhamento da Gestdo Fiscal.

TC - 001153/013/14 - em que a Justica do Trabalho encaminha
informacdes acerca de reclamacdo trabalhista promovida por

ex-servidor.

Contas anteriores:
2013 TC 002089/026/13 favoravel!
2012 TC 002021/026/12 favoravel?
2011 TC 001432/026/11 favoravel’®

E o relatério.

rcbnm

! Parecer publicado no D.O.E. em 28/04/2015.

? parecer publicado no D.0.E. em 11/12/2014.

3 Parecer publicado no D.0.E. em 26/06/2013.
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Voto
TC-000562/026/14

Na companhia da Assessoria Técnica de Economia,
Juridica e Chefia de ATJ, considero que as contas da
Prefeitura Municipal de Taquaritinga merecem aprovacéo.

Neste sentido, é imperioso registrar que o municipio

cumpriu 0s mandamentos constitucionais e legais
concernentes a realizacdo de despesas com o ensino (artigo
212 da Constituicéo Federal) ; na remuneracgao dos
profissionais do magistério da educacdo béasica - FUNDEB

(ADCT, artigo 60, inciso XII do ADCT); com a saude (Lei
Federal 141/2012); e com Pessoal (LRF, artigo 20, inciso
III, letra “b”).

Sendo vejamos:

Apds as retificagdes que se fizeram necessarias, a
instrucdo processual revelou que a administracdo investiu
na manutencdo e desenvolvimento do ensino o equivalente a
26,43% da receita oriunda de impostos e transferéncias e
60,47% dos recursos do FUNDEB aplicados na remuneracgdo dos
profissionais do magistério da educacgdo basica.

A instrucdo processual ainda revelou que foram
aplicados 100% dos recursos advindos do FUNDEB, aqui
atendendo ao artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/07.

Ndo obstante isso, em relacdo ao setor educacional, o
laudo de fiscalizacédo registrou: a existéncia de
consideravel rotatividade dos professores comprometendo a
continuidade dos programas e projetos pedagdgicos;
quantidade expressiva de turmas acima de 24 alunos; escolas
com necessidades de recursos pedagdgicos e instalacdes que
ndo atendem ao Parecer CNE-CEB n° 08/2010 ou em condicdes
precarias; professores cumprindo Jjornada superior a 32
horas—-aulas semanais. Observou também que o municipio né&o
vem atingindo a meta do IDEB para os anos iniciais e a
existéncia de demanda de vagas no ensino infantil.

Portanto, sobre esses aspectos deve o} gestor
intensificar esforcos visando a solucionar essas questdes a
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fim melhorar a qualidade do ensino, de modo que anotacdes
da espécie ndo se repitam.

J& nas acgdes e servigos publicos de saude, os &érgédos
de instrucdo atestaram que a administracdo aplicou o
correspondente a 35,38% da arrecadacdo de impostos. As
despesas com pessoal corresponderam a 50,14% da receita
corrente liquida.

Prosseguindo, a instrucdo processual revelou qgue o0s
repasses de duodécimos a Céamara Municipal estiveram de
acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal; os recolhimentos dos encargos sociais estiveram em
dia; o gasto com combustivel mostrou-se compativel com o
numero de veiculos da Prefeitura; houve a correta
liguidacdo dos precatdérios; e o gasto com o pagamento dos
subsidios dos agentes politicos manteve-se em consondncia
com os limites legais a eles aplicéaveis.

Agora, quanto as questdes que motivaram a manifestacéo
pela rejeicdo das contas por parte do Ministério Publico de
Contas, observo o seguinte:

A situacdo orcamentdria e financeira da Prefeitura
ainda é confortéavel. O déficit orcamentdrio registrado no
periodo encontra-se em patamar toleradvel por este Tribunal
e o déficit financeiro, da ordem de RS 3.950.765,38
representa menos de 12 dias de arrecadagéo4, O que nao
compromete a futura gestdo, a qual, alids, terd o mesmo
responsavel até o exercicio de 2016.

H&4 de se observar, também, os resultados econbmico e
patrimonial que ainda s&do positivos e o0s 1investimentos
efetuados no periodo, que corresponderam a 13,67% da RCL.

E, ainda que o alto indice de abertura de créditos
adicionais indique a existéncia de falhas no processo de
programagdo que, de certa forma, devem ser evitadas, pois
torna o dispéndio publico suscetivel ao imediatismo, com
prejuizo direto ao grau de eficiéncia, eficdcia e
economicidade do uso dos recursos do Erario, no caso de
Taquaritinga, o equilibrio econdmico-financeiro e os bons

* R$ 124.746.221,94 :12 = 10.395.518,49 : 30 = 346.517.28
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resultados encontrados nos diversos setores de atuacdo da
Administracdo Municipal, inclusive com a realizacdo de
investimentos da ordem de 13,675% da RCL, permitem concluir
que ndo houve um prejuizo efetivo ao interesse publico.

Desta forma, a luz de diversos julgados
proferidos por esta e. Segunda Cémara, como o decidido nos
autos do TC 1354/026/11, a falha pode ser relevada.

Importante ressaltar, ademais, que este Tribunal, em
sua funcdo pedagdgica de bem orientar os jurisdicionados,
recomenda (Comunicado SDG n° 29/2010) que eventuais
alteracdes da peca de planejamento, por meio de créditos
adicionais, ndo extrapolem o indice de inflacé&o.

Portanto, no caso concreto, a falha ¢é merecedora de
adverténcia.

Relativamente ao Quadro de pessoal, observo que,
conquanto as questdes mencionadas no laudo de fiscalizacgéao
tenham sido também levantadas nos relatdrios pertinentes as
contas dos exercicios de 2012 e de 2013, ndo houve na
oportunidade dos respectivos Jjulgamentos recomendag¢des a
respeito das matérias, motivo pelo qual seria por demais
rigoroso rejeitar contas por gquestdes que até entdo néo
foram sequer motivo de adverténcia.

Nesse contexto, para as incorregdes gue podem ter
acarretado dano ao erdrio a melhor solucd&o para cada caso
serd a abertura de autos apartados.

E isso por que, mais importante do que se rejeitar as
contas, este Tribunal pode, ao adotar tal procedimento,
determinar a imposicdo de multa, ressarcimento de valores,
decretacdo de irregularidade e demais medidas, as quais néo
sdo acionadveis dentro do parecer prévio.

Portanto, voto para que os desacertos pertinentes ao
pagamento de cartdo Alimentacdo a inativos em contrariedade
ao disposto na Sumula n® 680 do STF; a cessdo de pessoal a
Entidades privadas e Orgdos publicos de outras esferas de
governo sem celebracdo de Convénio; a auséncia de critérios
para concessdo de gratificacbes; e a concessdo de
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gratificacdes a servidores comissionados deverdo ser mais
bem analisados em autos apartados.

Por fim, das falhas remanescentes, observo que elas,
embora bem caracterizadas, nao formam um conjunto
suficiente a comprometer a gestdo que ora se aprecia, uma
vez que suas incidéncias nao obstaram o regular
funcionamento dos setores onde se verificaram, ou causaram
prejuizos de cardter financeiro.

Por tudo que foli exposto, voto pela emissédo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura
do Municipio de Taquaritinga, relativas ao exercicio de
2014, excecdo feita aos atos porventura pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com recomendag¢des para dque:

- limite a autorizacéo de abertura de créditos
suplementares prevista na LOA a percentual compativel com a
inflacdo prevista para o periodo, de acordo com a
jurisprudéncia deste Tribunal;

- aprimore a harmonia entre as fases de planejamento e
execucdo do orcamento, evitando a ocorréncia de elevados
percentuais de alteracdes orcamentérias e déficits
orcamentarios;

- assegure o estrito cumprimento do artigo 9° da Lei
federal n°® 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacdo), com a
criacdo de servico de informacdes ao cidadéo;

- aprimore o sistema de cobranca da divida ativa, atentando
ao disposto no artigo 13 e 58 da LRF e ainda ao Comunicado
SDG 23/2013;

- regularize as 1incorregdes registradas no Quadro de
Pessoal, reestruture seu Quadro, de modo a indicar as reais
atribuic¢des dos servidores contratados para cargos de
provimento em comissdo, observando se as funcdes
desempenhadas tém enquadramento no preceito constitucional,
excluindo aquelas ndo admitidas pelo artigo 37, inciso V,
da Constituicdo Federal;
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- evite que as impropriedades anotadas na instrucéao
processual voltem a ocorrer;

- cumpra a ordem de pagamento;

- regularize as imperfeicdes registradas pela fiscalizacédo
nos setores de ensino e de saude; e

- promova imediatos ajustes a garantir a fidedignidade das
informacdes enviadas ao Egrégio Tribunal de Contas do
Estado por meio do sistema AUDESP.

Ainda a margem do parecer determino gque a equipe
técnica formalize autos apartados para analisar:

- 0o pagamento de cartdo Alimentacdo a inativos em
contrariedade ao disposto na Stmula n® 680 do STF;

- a cessdo de pessoal a Entidades privadas e Orgdos
publicos de outras esferas de governo sem celebracdo de
Convénio;

- a auséncia de critérios para concessdo de gratificacdes;
e

- a concessdo de gratificacdes a servidores comissionados.

E como voto.
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