TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 16.02.16 ITEMN°O76

TC-000410/026/14.

Prefeitura Municipal: Cajobi.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Marcio Donizete Barbarelli.

Acompanha(m) : TC-000410/126/14 e Expediente(s): TC-35738/026/15.
Procurador (es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-8 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-8 - DSF-II.

Aplicacdo total no ensino 27,94% (minimo 25%)

Investimento no magistério - | 70,09% (minimo 60%)

verba do FUNDEB

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na saldde 28,11% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 5,00% (méximo 7%)

Gastos com pessoal 51,35% (maximo 54%)

Remuneracdo agentes politicos Em ordem formal

Encargos sociais Em ordem formal

Precatérios Em ordem forma

Resultado da execucdo | Déficit de 2,34% - (R$ 565.758,29)

orcamentaria

Resultado financeiro Déficit (R$ 564.801,62)

B+ | i-EGM Resultado

A i-Educ Dados gerais educacéo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacao, Professor, Transporte Escolar,
Uniforme, Vagas.

B+ i-Saude Atencao Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Saude
da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

B+ i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

A i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental,
Residuos Sélidos.

B i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

C+ i-Gov-TI Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagdo

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Barretos
Quantidade de habitantes 9.919

Em exame as contas anuais do exercicio de 2014 da Prefeitura
Municipal de CAJOBI cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da UR/8 — S&o José do
Rio Preto.

No relatorio de fls. 13/47, as impressfes e 0s pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes itens:
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ltem A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
- A LDO estabelece indicadores e metas fisicas que ndo permitem a avaliacdo objetiva dos
resultados alcancados no que tange a eficacia e a efetividade da acdo governamental;

ltem A.2. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

- Néo foi criado o Servico de Informacdo ao Cidaddo, em descumprimento ao artigo 9° da Lei
Federal n°® 12.527/2011;

- N&o consta na pagina eletrénica a divulgacao dos repasses a entidades do Terceiro Setor;

ltem A.3. CONTROLE INTERNO
- O Executivo ndo determinou providéncias quanto a irregularidade apontada nos relatérios do
Controle Interno;

ltem B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Déficit da execugao orgamentério no valor de R$ 565.758,29 (2,34%);

- Déficit da execucdo orgamentaria ndo esta devidamente amparado pelo superavit financeiro
do exercicio anterior;

- Abertura de créditos adicionais suplementares e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposi¢cdes no percentual de 38,07% da despesa fixada;

- Autorizacdo na LDO para Remanejamento, Transposi¢do e Transposi¢cdo sem definicdo de
limites para realizacdo destas alteracoes;

ltem B.1.2. RESULTADO FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
- Déficit financeiro no valor de R$ 564.801,62;

ltem B.1.2.1. INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O RESULTADO
FINANCEIRO
- O déficit orcamentario fez surgir um antes inexistente déficit financeiro;

ltem B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO
- Aumento no estoque do passivo de curto prazo; A Prefeitura ndo possui liquidez face aos
compromissos de curto prazo.

ltem B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO
- Acréscimo de 7,26% no estoque da divida de longo prazo;

ltem B.1.5. FISCALIZACAO DAS RECEITAS

- Divergéncia entre o registro no Balancete e as informagfes franqueadas pela Secretaria
Estadual da Fazenda referente as receitas: IPVA e IPI/Exp., a demonstrar fragilidade no
controle dos recursos recebidos;

ltem B.2.1. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF

- Incompatibilidade entre o Resultado Primario previsto na LOA e o consignado no Anexo de
Metas da LDO;

- Resultado Primério obtido ficou aguém do fixado no Anexo de Metas Fiscais da LDO;
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ltem B.3.1.1. AJUSTES DA FISCALIZACAO
- Glosas de despesas ndo amparadas pelo artigo 70, da LDB e de Restos a Pagar ndo pagos
até 31 de janeiro do exercicio subsequente;

ltem B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAQ

- O Municipio ndo conta com Plano Municipal de Educacao;

- O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB ndo vem cumprindo as
atribuicdes de sua competéncia;

ltem B.3.2.1. AJUSTES DA FISCALIZACAQO
- Glosa de Restos a Pagar ndo pagos até 31 de janeiro do exercicio subsequente;

ltem B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL
- Nao houve a aprovacao da gestédo da saude pelo Conselho Municipal de Saude;

Item B.3.3.3. ROYALTIES

- O Municipio ndo movimenta a totalidade da receita de Royalties em conta especifica dai
ensejando o desvio de finalidade combatido no paragrafo Unico, do artigo 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

ltem B.3.3.4. ILUMINACAO PUBLICA

- Os recursos da CIP, haja vista sua vinculagdo as despesas com iluminagdo publica, néo
foram movimentados em conta especifica, descumprindo o disposto no artigo 8°, paragrafo
Unico, da LRF;

ltem B.4.1.1. REGIME ESPECIAL ANUAL
- Divergéncia entre o saldo de precatodrio constante no Balan¢o Patrimonial e o apurado pela
fiscalizacao;

ltem B.4.1.2. QUITACAO DE PRECATORIOS ATE 2020 (STF)

- O Balanco Patrimonial ndo registra, corretamente, as pendéncias judiciais, havendo ocultagdo
de passivo e, disso decorrente, ofensa aos principios da Transparéncia Fiscal (art. 1°, § 1°, da
LRF) e da Evidenciagédo Contébil (art. 83, da LF n° 4.320/64);

Item B.6. TESOURARIA. ALMOXARIFADO. BENS PATRIMONIAIS

- N&o realizagéo do levantamento geral dos bens méveis e imdveis, em detrimento do artigo 96
da Lei Federal n® 4320/64;

- N&o adocéao de termo de responsabilidade para a guarda de bens patrimoniais (artigo 94 da
LF 4320/64);

ltem B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
- Quebra da Ordem Cronoldgica de Pagamentos;



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
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ltem C.1. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS
- Inconsisténcias entre as informacfes enviadas ao sistema AUDESP e as coletadas por
ocasiao da fiscalizacao in loco;

ltem C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO

- Auséncia de Licitacdo, a denotar falha no planejamento de politicas publicas e a indicar
fracionamento de despesas que, pelo valor total do periodo, importaria na obrigagéo de licitar;

- Auséncia de pesquisas de precos nos procedimentos licitatérios;

- Utilizacao de tipo de licitacdo (“menor acréscimo do item”) ndo contemplada dentre as
estabelecidas no artigo 45 da Lei de Licitagbes e Contratos; violacdo ao principio da
economicidade e também ao artigo 40, X, da Lei Federal n° 8.666/93;

ltem C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL

- Fragilidade no controle da prestagéo de servigos e auséncia de liquidagdo da despesa;

- Obra paralisada e em estagio de deterioracao;

- Obra apresentada problemas com infiltracdo em janela e deterioracdo na parede, tendo sido
lavrado o respectivo termo de recebimento definitivo e devolvida a garantia a empresa
contratada;

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
- Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema
AUDESP.

ltem D.3.1. QUADRO DE PESSOAL
- Fragilidade no controle de frequéncia dos Servidores Municipais;

ltem D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL
- Nao atendimento as Instru¢cdes e Recomendacdes deste E. Tribunal.

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizacéo,
o Executivo cumpriu a aplicagio minima constitucional na manutencdo e
desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam
a 27,94% da receita de arrecadacao e transferéncia de impostos.

O quadro apresentado identificou que foram realizados
investimentos com a totalidade das verbas do FUNDEB durante no periodo; e, mais
ainda, que foram destinados 70,09% desse montante na valorizacdo dos profissionais
do Magistério.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS [ 16.258.449,32 |

Ajustes da Fiscalizagdo | |

Total de Receitas de Impostos - T.R.I. | 16.258.449,32 |

FUNDEB - RECEITAS

Retencgdes 2.966.341,29
Transferéncias recebidas 5.543.437,55
Receitas de aplicagBes financeiras I 6.221,62 |

Ajustes da Fiscalizagao | |
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. | 5.549.659,17 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério I 3.889.948,56 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%) | |
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 3.889.948,56 | 70,09%
Demais Despesas | 1.659.710,61 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) I |
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 1.659.710,61 | 29,91%
Total aplicado no FUNDEB 5.549.659,17 | 100,00%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

1.637.295,94 |
2.966.341,29 |

Educagdo Basica (exceto FUNDEB)
Acréscimo: FUNDEB retido

4.603.637,23 | 28,32%

Deducao: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

I
|
Dedugdo: Ganhos de aplicagbdes financeiras Ficha de Receita 29 | |
I
|

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2014

Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 5%: |:]Aplic. no 12 trim. de 2015 | |

Dedugdo: Restos a Pagarndo pagos até 31.012015 | (41.732,84)|
Outros ajustes da Fiscalizag¢do - Recursos Préprios (18.697,00)
Aplicagdo final na Educagdo Basica 4.543.207,39 | 27,94%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada I 15.229.000,00 |
Despesa Fixada Atualizada | 4.785.500,00 |
indice Apurado | 31,42%|

Os investimentos na salude superaram ao minimo constitucional,
alcancando 28,11% do valor da receita e transferéncias de impostos.
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SAUDE Valores - RS

16.258.449,32

Receitas de impostos
Ajustes da Fiscalizacdo
Total das Receitas

16.258.449,32
4.571.020,03

Total das despesas empenhadas com recursos proprios
Ajustes da Fiscalizagdo

Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de | 2015 (362,10)
~ . , 4.570.657,93
Valor e percentual aplicado em agbes e servigos da Saude 28 11%
» (]

Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada
Despesa Fixada Atualizada

indice apurado

15.229.000,00
4.966.855,00
32,61%

O quadro elaborado pela inspecéo indica que houve um excesso
na arrecadacao da receita, em montante de R$ 1.165.429,19 — equivalente a 4,82%.

De outro lado, também foi autorizado aumento na fixacdo das
despesas; de tal sorte, a fiscalizacdo realcou a abertura de créditos adicionais e a
realizagdo de transferéncias, remanejamentos e / ou transferéncias em total de
R$ 8.756.205,91 — correspondente a 38,07% da despesa fixada final.

Bem por isso, observa-se que a execucéo de despesas superou o
ingresso de receitas, de tal sorte que o resultado da execu¢do orcamentaria se mostrou
com déficit de 2,34%, no montante de R$ 565.758,29.

Receitas Previsao Realizagao AH % AV %

Receitas Correntes 25.458.000,00 25.971.591,45 2,02% 107,47%
Receitas de Capital 310.000,00 1.160.179,03 | 274,25% 4,80%
Receitas Intraorgamentdrias
Deducses da Receita (2.768.000,00) (2.966.341,29) 7,17% -12,28%
Subtotal das Receitas 23.000.000,00 24.165.429,19
Outros Ajustes
Total das Receitas | 23.000.000,00 24.165.429,19 | 100,00%:
Excesso de Arrecadagao [ 1.165.429,19 | 5,07% | 4,82%

Despesas Empenhadas Fixagdo Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 24.541.085,00 21.312.726,99 | -13,15% 86,18%
Despesas de Capital 4.798.436,73 2.706.371,31 | -43,60% 10,94%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorcamentdrias
Repasses de duodécimos a CM 720.000,00 720.000,00 0,00% 2,91%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Dedugdo: devolugdo de duodécimos (7.910,82)
Subtotal das Despesas | 30.059.521,73 24.731.187,48
OutrosAjustes
Total das Despesas | 30.059.521,73 24.731.187,48 | 100,00%:
Economia Or¢amentaria | 5.328.334,25 | -17,73% | 21,54%
Resultado Ex. Orcamentaria: | Déficit | (565.758,29)] [ 2,34% |

Também foi avaliado que a Municipalidade vinha de discreto
superavit de execugdo orcamentaria registrado no exercicio de 2013.
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| 2013 |

Superavit de | 0,01%
| 2012 | Déficit de | 4,87%
| 2011 | Superdvit de | 1,07%

Também foi registrado que o resultado negativo da execucéo
orcamentaria nao foi coberto pelo saldo financeiro existente e, ao contrario, formou o
déficit da execucdo financeira em montante de R$ 564.801,62.

Resultados 2013 2014 %
Financeiro 355.855,21 (564.801,62)| 258,72%
Econ6mico 2.666.076,14 606.875,62 77,24%
Patrimonial 13.201.141,23 14.164.741,16 7,30%

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve um
aumento de 10,55% em comparacao ao resultado alcancado no exercicio anterior. Em
titulo comparativo, o PIB brasileiro do periodo foi de 0,1% e a correcao de precos pela
inflacdo (IGPM) foi de 2,66%.

RCL de 2013
22.253.630,89

RCL de 2014
24.601.458,20

Crescimento
10,55%

As despesas com pessoal
equivalente a 2,18%.

sofreram um aumento nominal

Sendo assim, observa-se que as despesas com pessoal fixaram-
se em 51,35% da receita corrente liquida e, portanto, incluidas no chamado limite
prudencial estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (acima de 95% do teto).

periodo | Dez | Abr | Ago | Dez
2013 2014 2014 2014
% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%
g

Gasto Informado - A |
InclusBes da Fiscalizacdo - B
Exclusbes da Fiscalizacdo - C

12.362.942,50 11.908.994,66 12.056.053,99 12.632.658,67

Gastos Ajustados - D

11.908.994,66

12.056.053,99

12.632.658,67

Receita Corrente Liquida - E |

22.253.630,89

23.246.690,30

23.994.340,00

24.601.458,20

InclusBes da Fiscalizacdo - F
Exclusdes da Fiscalizacdo - G
Receita Corrente Liquida Ajustada - H

23.246.690,30

23.994.340,00

24.601.458,20
51,35%
51,35%

% Gasto Informado A/E | 55,55% |
% Gasto Ajustado - D/H |

51,23% |
51,23% |

50,25% |
50,25% |

Foi elaborado quadro indicando a movimentagdo no numero de
servidores ao final do periodo — aqui demonstrando um acréscimo no comparativo dos
exercicios, centrado no ingresso de efetivos.

Natureza do

Existentes

Ocupados Vagos
cargo/emprego 2013 | 2014 2013 | 2014 2013 | 2014
Efetivos 764 764 410 430 354 334
Em comiss3o 89 79 61 56 28 23
Total | 853 | 843 ] 471 | 486 | | 382 | 357
Temporarios | 2013 ]| 2014 | [Em 31.12 de 2014
Ne de contratados| 59 | I 43 | |
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Os subsidios dos Agentes Politicos haviam sido fixados pela Lei
Municipal n° 2055/12, vindo a sofrer alteracdo por lei de iniciativa da Camara Municipal
em 2014; e, feitos os calculos necesséarios, observou-se que nao ocorreram
pagamentos indevidos.

Foi atestada a regularidade formal no recolhimento dos encargos
sociais.

A inspecao atestou que a transferéncia de recursos financeiros a
Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal, situando-se em 5,00%
da receita tributaria do exercicio anterior.

Valor utilizado pela Camara em: | 2014 712.089,18
Despesas com inativos -

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2013 | 14.230.588,31
5,00%

I
I
Subtotal [ 712.089,18
I
I

Percentual resultante

O Municipio possui divida de precatorios, tendo depositado no
exercicio o montante de R$ 406.584,76.

PRECATORIOS
Saldo de precatérios ndo pagos entre |20091 e|2013‘1 | 1.826.317,78
Mapas de precatdrios encaminhados em 2013 para pagamentoem 2014 | 68.867,22
Saldo total de precatdrios existente em 2014 | 1.895.185,00
Pagamentos de precatérios efetuados em 2014 | 406.584,76
Saldo de precatdrios para o exercicio seguinte | 1.488.600,24

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Requisitdrios de baixa monta incidentes em 2014

Houve pagamento integral no exercicio em exame

||
Requisitdrios de baixa monta quitados em 2014 II -
L

Considerando o montante depositado para o pagamento da divida
judicial e o saldo remanescente, entendeu a inspecao que esse ritmo comportaria a
quitacao total dos precatoérios até o final de 2020, prazo destacado pelo E. STF.

DECISAO DO STF : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2020 |

Saldo de precatérios até 31.12 de 2014 I 1.488.600,24
Nimero de anos restantes até 2020 I{ 6

Valor anual necessario para quitagdo até 6 || 248.100,04
Montante pago no exercico de 2014 ” 406.584,76
Nesse ritmo, valor suficiente para quitagcdo em 2020 ||

Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessorio - 1
TC-410/126/14 (Acompanhamento da Gest&o Fiscal).



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos demonstrativos
— Sr. Marcio Donizete Barbarelli - Prefeito Municipal, através do DOE de 07.07.15 (fl.51).

Em seguida, a Municipalidade apresentou justificativas constantes
as fls. 52/99 e documentos que as acompanham.

Em sintese, disse que deu atendimento ao exigido pela AUDESP;
gque mantém uma pagina eletrbnica e disponibilizou um servidor para protocolo de
pedidos.

Do mesmo modo, salientou que as atividades desenvolvidas pelo
controle interno estéo afetas a servidor designado.

Alegou que parte do déficit da execucdo orcamentaria fora
coberto pelo saldo financeiro existente; e, ademais, aquele resultado negativo foi
causado por empenho de despesa de convénio, ndo comprometendo o equilibrio das
contas.

Realgou que o crescimento da divida de longo prazo foi reflexo do
parcelamento do PIS/PASEP e com a Secretaria de Educacdo do Estado; e, que
eventuais divergéncias na contabilizacdo de receitas sao irrelevantes.

Destacou os indices obtidos na aplicacdo de recursos da
educacéo e saude.

Afirmou que as receitas de royalties e iluminacdo publica foram
aplicadas na sua finalidade especifica.

Disse que o Municipio est4 enquadrado no regime especial para
pagamento de precatorios.

Avaliou que tem cumprido o controle de bens patrimoniais.

Também, que ndo houve patrocinio de privilégio no pagamento de
credores.

Procurou apresentar detalhadamente as justificativas no que
tange aos apontamentos relacionados a licitagdes e contratos.

Anotou que as divergéncias nas informacbes ao AUDESP
decorreram da linguagem do software utilizado.

Noticiou sobre o controle de frequéncia de pessoal através de
livro ponto e, que esta sendo viabilizado o rel6gio de ponto biométrico.

E por fim, em que pesem as dificuldades enfrentadas nas
alteracdes decorrentes, que o Municipio tem procurado atender as Instrucbes e
Recomendacdes desta E.Corte.
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Encaminhada a matéria a apreciacdo da Assessoria Técnica, por
sua area especializada, foram apreciados os resultados orcamentario, econémico,
financeiro e patrimonial, considerados positivos e, deste modo, revelando boa gestéo
dos recursos publicos disponiveis.

Ainda naquele setor, entre outras consideracdes — a exemplo de
que o déficit financeiro é formado por restos a pagar ndo processados e que 0S
investimentos chegaram a 8,10%, foi manifestada opinido pela emissdo de parecer
favoravel, sem embargo de recomendacdes, a exemplo do limite de abertura de
créditos adicionais previstos na LOA (fls.101/105).

Os demais apontamentos constantes nos autos também foram
avaliados pela Assessoria Técnica, através de sua i. Chefia, onde também foi proposta
a emissao de parecer favoravel as contas, com sugestao de recomendacdes e eventual
abertura de autos apartados para dirimir questbes afetas a licitagOes, dispensas,
inexigibilidades e execucéo contratual (fls. 106/111).

O d. MPC, ao contrario, se posicionou adverso a aprovacao das
contas — sem prejuizo das recomendacfes cabiveis, porque demonstradas graves
falhas de controle interno, mercé do rol de irregularidades apontadas pela fiscalizacéo

(fl. 112).

Na marcha processual também foi requerida a oitiva da SDG,
tendo opinado que as falhas anotadas, considerando as justificativas apresentadas e
os indices obtidos no periodo, carecem de forca suficiente a ensejar a reprovacao das
contas (fls. 118/122).

E o relatorio.

GCCCM/25
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Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

GCCCM

PRIMEIRA CAMARA —  SESSAO DE 16/02/16 - ITEM 076

Processo: TC-410/026/14

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJOBI

Responséavel: Marcio Donizete Barbarelli — Prefeito Municipal a época

Periodo: 01.01 a31.12.14

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2014

(Expedientes que acompanham: TC-410/126/14)

Aplicagéo total no ensino 27,94% (minimo 25%)

Investimento no magistério —| 70,09% (minimo 60%)

verba do FUNDEB

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na sadde 28,11% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara 5,00% (maximo 7%)

Gastos com pessoal 51,35% (Mméaximo 54%)

Remuneracdo agentes politicos Em ordem formal

Encargos sociais Em ordem formal

Precatérios Em ordem formal

Resultado da execucdo | Déficit de 2,34% - (R$ 565.758,29)

orcamentaria

Resultado financeiro Déficit (R$ 564.801,62)

B+ i-EGM Resultado

A i-Educ Dados gerais educacéo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacao, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educac&o, Professor, Transporte Escolar,
Uniforme, Vagas.

B+ i-Saude Atencao Basica, Atendimento & Populagcdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Salude
da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

B+ i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

A i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental,
Residuos Soélidos.

B i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

C+ i-Gov-TI Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagdo

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Barretos
Quantidade de habitantes 9.919

Verifica-se que a Administracdo de CAJOBI cumpriu formalmente
0s principais aspectos da gestdo administrativa, orcamentéria e financeira avaliados
por esta E.Corte durante o exercicio de 2014.
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| — A aplicacdo de recursos no ensino geral atingiu 27,94% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da CF/88.

Quanto ao FUNDEB, os investimentos atingiram a integralidade
dos recursos recebidos; e, de tal sorte, foram investidos 70,09% desse montante na
valorizagcdo dos profissionais do magistério, assim atendendo aos preceitos do
art. 21, da Lei 11494/97, bem como do art. 60, XlIl, do ADCT da CF/88.

Devo realcar que as informacdes prestadas para a formacdo do
IEGM, revelaram que, em relacéo a educacao, o Municipio obteve o indice “A”.

Também se observa que foi superado o minimo de aplicacdo de
recursos na saude, com investimentos de 28,11% da receita e transferéncias de
impostos.

A transferéncia financeira a Céamara Municipal observou a
limitacdo constitucional, uma vez que foi inferior a 7% das receitas tributarias do
exercicio anterior, fixando-se em 5,00%.

Os gastos com pessoal atingiram 51,35% da receita corrente
liquida e, portanto, incluido no chamado limite prudencial.

Aqui ha de se ressaltar que a Municipalidade devera observar as
restricbes impostas pela LRF e, do mesmo modo, devera proceder esforgos fiscais
tendentes ao aumento da receita corrente liquida em contraposicdo com a diminuicao
de despesas de pessoal.

N&o foram destacados valores excedentes na remuneracdo dos
Agentes Politicos.

A fiscalizacdo indicou que o valor depositado para pagamento de
divida judicial, tomado como parametro para os préximos exercicios, foi suficiente a
imprimir ritmo a liquidacao total dessa divida até o final de 2020.

O resultado da execucdo or¢camentaria no exercicio registrou
déficit de 2,34% - R$ 565.758,29, ndo amparado por saldo financeiro do exercicio
anterior.

Desse modo, foi estabelecido um déficit financeiro de R$
564.801,62.

Esses resultados negativos ndo séo suficientes ao desequilibrio
das contas, tomando como parametro que representam menos de 01 més de
arrecadagao (R$ 24.731.187,48 : 12 = R$ 2.013.785,766); contudo, a Origem deve proceder
esforcos fiscais no sentido de constituir superavits primario e nominal, com a intencéo
de eliminar o passivo constituido.

Ainda neste grupo, a inspecao registrou a regularidade formal no
recolhimento dos encargos sociais.
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Enfim, de um modo geral, foram demonstrados equilibrio fiscal e
cumprimento dos principais indices constitucionais e legais avaliados.

Il — No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informacBes prestadas a esta E. Corte para a formulacdo do IEGM - Indice de
Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar a adequacdo dos
investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual seja, em favor de
suas necessidades primarias, destaca-se que o Municipio obteve o indice B+, ou seja,
incluindo-se na categoria “muito efetiva”.

Em fase de adequacdo se mostrou o quesito i-Gov-Tl — indice
“C+”.

Também fago destacar, no quesito i-Educ, o indice atribuido foi o
mais elevado - “A”.

Esse indice traduz, ndo obstante as repostas apresentadas pelo
Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com a verificacdo de aplicacédo
dos minimos constitucionais da educacao.

Além disso, reforca em favor do Municipio o indice atribuido, a
andlise sobre as informacdes disponibilizadas pelo IDEB — indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica®, indicando que foram superadas as metas pactuadas para 0s
primeiros e ultimos anos do ensino fundamental.

42 série/ 5 ano

- Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio . . 2009 2011 | 2013 . . . . . . . | 2021
- 2005 7 2007 T 2 2 2 2007 ™ 2009 ™ 2011 T 2013 T 20157 2017 T 2019~ 2
CAJOBI 5.2 5.5 6.3 6.1 7.1 5.2 5.5 5.9 6.1 6.4 6.6 6.8 7.0

82 série/ 9 ano

2005 ; 2009 2011 2013 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
a 2007 T - & . -

e e e e & & e
x - x x x - x x x x

CAJOBI 4.5 5.2 5.5 5.3 4.5 4.7 51 5.4 5.6 5.9 6.1

Anoto que as informacdes prestadas ao IEGM indicaram que o
Municipio investiu R$ 6.135,85 por ano/aluno na educacéo.

Bastante interessante que, embora o Municipio tenha atingido
indices favoraveis no IEGM e no IDEB — demonstrando efetividade na aplicacdo dos
recursos vinculados ao ensino, esse valor foi inferior a média regional de recursos
aplicados no setor — R$ 8.111,40.

! http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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Na saude, setor que também guarda protecdo constitucional,
segundo consta no sitio eletrénico da Fundacdo Seade? igualmente pode ser
observado que o Municipio — em alguns quesitos, encontra-se em situacao inferior na
comparacao com sua regido administrativa e/ou ao préprio Estado.

Reg.

Estatisticas Vitais e Saude Ano Municipio Gov Estado
Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) 2014 10,99 12,85 14,66
Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 49 anos) 2014 42,28 47,55 52,10
Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) 2014 9,17 11,66 11,43
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) 2014 9,17 13,12 13,10
Taxa de Mortalldadt_e da Pp_pulagao entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 2014 ) 125,98 117,60
habitantes nessa faixa etéaria)

Taxa de Mortalldad_e da P/o_pulagao de 60 Anos e Mais (Por cem mil 2014 3.428,20 3.765.86 3.486,44
habitantes nessa faixa etéaria)

Ma&es Adolescentes (com menos de 18 anos) (Em %) 2014 11,93 8,31 6,70
Maes que Tiveram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em %) 2014 72,48 81,01 76,69
Partos Ceséareos (Em %) 2014 94,34 88,82 58,53
Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %) 2014 13,76 9,03 9,33
Gestacdes Pré-Termo (Em %) 2014 23,08 11,57 11,26
Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) 2014 2,62 2,20 1,37

Em sintese do quadro apresentado, observa-se que os indices de
“‘maes adolescentes” e “nascimentos de baixo peso” sdo bastante elevados em relacéo
a regiao administrativa e ao Estado; e, nas mesmas condi¢des, se mostra desfavoravel
0 numero de consultas de pré-natal, inferior a media regional.

Dessas informagbes — que sugerem a necessidade de maior
atencdo as questbes afetas a um conjunto de pessoas/situacdes que possui intima
relacdo entre si (jovens maes e nascituros) e, sem prejuizo de estudos mais
detalhados das causas que ensejaram esses indices, ha implicacdo de que a
Administracdo deva proceder com maior cuidado no atendimento direto a populacéo —
especialmente no campo da prevencao, disso envolvendo um planejamento adequado
sobre o setor, transcendente ao periodo orcamentario.

Realco que as informacdes prestadas e contidas no sitio
eletrbnico transparéncia.tce.sp.gov.br indicam os seguintes valores aplicados por
habitante na saude:

L .. Aplicacdo na Receita Resultantes Percentual de ~ . Aplicacéo por
bl — e Saude de Impostos  Aplicacédo Eopulaceo Habitante
Cajobi 2014 4.571.020,03 16.258.449,32 28,11% 10.287 444,35
Cajobi 2013 3.973.484,41 13.916.907,22 28,55% 10.232 388,34

2 http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php
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http://transparencia.tce.sp.gov.br/aplicacao-saude-per-capita?ds_municipio=cajobi&exercicio=All&order=populacao&sort=asc
http://transparencia.tce.sp.gov.br/aplicacao-saude-per-capita?ds_municipio=cajobi&exercicio=All&order=valoraplicacaosaudepercapita&sort=asc
http://transparencia.tce.sp.gov.br/aplicacao-saude-per-capita?ds_municipio=cajobi&exercicio=All&order=valoraplicacaosaudepercapita&sort=asc
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[l = No mais, ha um grupo de apontamentos que também
indicam a necessidade de recomendar-se a Administracdo para que proceda a
correcdo imediata, 0 que devera ser avaliado em préxima inspecao.

Aqui é preciso realcar o conceito de que a Lei Orcamentaria é um
sistema complexo, interligado a LDO e ao PPA, com vistas a aplicacdo dos recursos
publicos na busca de determinadas metas fiscais — quais sejam a eliminacdo de dividas
e o equilibrio entre receitas e despesas, além de objetivos de natureza social — estas
expressando as politicas publicas empregadas em agasalho as expectativas da
comunidade.

Portanto, a elaboracéo e execugédo do orgamento transcendem ao
periodo anual, uma vez que o desenvolvimento dos setores vitais — a exemplo da
saude e da educacado, além do atendimento de outras demandas interligadas aos
direitos difusos e coletivos, dependem de um planejamento de médio e longo prazo.

Reforco, assim, que a melhoria nos indicadores sociais, somente
sera possivel pelo planejamento de curto, médio e longo prazo, o que comeca pelo
cumprimento das metas anuais estabelecidas.

Destarte, a acdo planejada e transparente é coluna mestra da
gestdo fiscal responsavel® e do alcance de metas sociais de desenvolvimento.

No caso concreto, a inspecéo reclamou pela falta de indicadores e
metas fisicas que permitissem a avaliacdo objetiva dos resultados alcancados”; e, do
mesmo modo, foram relatadas falhas na implantacdo do Servico de Informacédo ao
Cidadao e no conteudo da péagina eletrénica mantida pela Municipalidade, questbes
gue ndo comprometem a gestao fiscal, mas necessitam de aprimoramento.

Também chama a atencao a abertura de créditos suplementares
e realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicfes em montante de
38,07% das despesas inicialmente fixadas, percentual elevado e suficiente a
descaracterizar a peca orcamentaria inicial.

®LC 101/00

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gesto fiscal, com
amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condicdes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacédo de receita, concessao
de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

*LC 101/00

Art. 4% A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituic&o e:

(-.)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo contera, ainda:

| - avaliagcéo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia de célculo que justifiguem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s
objetivos da politica econémica nacional;

()
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Aqui avalio que a suplementacdo orcamentaria em indices que
superem a expectativa inflacionaria do exercicio, prejudica todos os estudos que
antecederam as pecas de planejamento, nelas contidas as perspectivas de
implantacdo, manutencao e/ou aperfeicoamento de politicas publicas de atendimento a
demanda da coletividade.

Destarte, a Administracdo devera proceder com maior rigor na
formulag&o e execucédo do plano orgamentario e, se necessério, efetuar esforcos fiscais
com o fim de manter equilibrada a relacdo entre receitas e despesas — legais e
contratuais, sem prejuizo da execucdo das despesas de custeio e investimentos
necessarios a melhoria na qualidade de vida da populacao local.

A Municipalidade devera manter rigido controle sobre a
contabilizacao de receitas, eliminando eventuais divergéncias existentes.

As despesas com investimentos no ensino — em que pese a
avaliacdo positiva do setor, devem atender rigorosamente as indicac6es da LDBE, do
MEC e da jurisprudéncia desta E. Corte, ndo sendo possivel aceitar dispéndios com
uniformes ou a inclusédo de restos a pagar ndo quitados até o final de janeiro do ano
seguinte a sua inscrigao.

Do mesmo modo, avalio que a participagéo efetiva dos Conselhos

da Educacdo e da Saude é extremamente importante para o desenvolvimento dos
setores, ndo obstante cumprir o principio da participacdo popular na Administracao.

Nesse sentido, a Origem devera atender ao regramento incidente
para a gestdo do setor do ensino e, também, na saude.

As receitas vinculadas devem manter rigoroso controle financeiro
e contdbil, distinto das demais — a exemplo dos royalties e iluminacao publica.

Quanto aos precatérios, a Municipalidade devera manter o ritmo
empreendido, a fim de eliminar esse grupo de despesas até o final do exercicio de
2020.

De um modo geral, a Origem devera manter controle efetivo sobre
0s bens de natureza permanente, evitando a possibilidade de perdas e extravios.

Quanto a ordem cronoldgica de pagamentos — excecédo feita as
situacdes vinculadas a fonte de receitas proprias, a Administracdo devera manter rigido

controle sequencial, sob pena, de se obrigar & motivagdo da quebra e sua
consequente publicacéo.

A respeito das censuras enderecadas as licitacbes, observa-se
que em boa parte sdo de natureza formal, a exemplo da designacao incorreta da
modalidade utilizada ou do proprio bem junto aos documentos internos da
Administracgéo.
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Quanto as questdes afetas ao contrato 52/11 e 38/14, penso que
as eventuais corregcdes — inclusive quanto as providéncias a respeito da garantias de
execucao de obra, deverdo, necessariamente, ser avaliadas pela inspecdo em proxima
fiscalizagao.

No mais, a aquisicdo de bens e servicos nao deve ficar adstrita
aos precos apresentados pelos licitantes, mas também deve a Administracdo procurar,
por outros meios, fazer o cotejamento necessario a garantir o cumprimento do principio
da economicidade.

As criticas descritas no laudo de fiscalizagcdo implicam na
necessidade de que a Origem proceda a revisdo dos registros em geral — notadamente
de natureza contabil, a fim de que haja conformidade da sua real situacao
orcamentéria, financeira, econdbmica e patrimonial com as pecas elaboradas e, bem
assim, com as informacdes prestadas junto ao Sistema AUDESP.

Alias, a Origem deve comprometer-se a manter a fidelidade nas
informacdes transmitidas ao Sistema AUDESP, a fim de que ndo haja prejuizo ao
sistema de controle externo e, inclusive no que diz respeito aos alertas elaborados
automaticamente pelo préprio programa.

A fiscalizagdo alertou sobre a fragilidade no controle de
frequéncia de pessoal, situacdo que devera ser corrigida pela Administracdo, em face
dos principios que regem a matéria, especialmente a impessoalidade, eficiéncia e
moralidade.

Enfim, o laudo de inspecéo revela a necessidade de implantacao
de um efetivo sistema de controle interno; e, aqui, relembro as orientacdes gerais
tra(;acéas por esta E. Corte a respeito do tema, constantes do Comunicado SDG n°
32/12°.

® COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituico Federal,
bem assim do artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo
Unico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de controle interno,
que atuaréo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, € dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e
regulamentar a operagdo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informa¢fes qualificadas para a
tomada de decisfes, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros
chancelados, sem que hajam razbes para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizagdo atentard, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle
interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestéo orcamentaria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados
alcancados.

4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgdo de controle interno é medida que sera verificada por
ocasido da fiscalizacéo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercuss@o no exame das contas anuais.
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Bem por isso, a Origem devera cumprir com eficiéncia as
Instrugbes — notadamente quanto ao envio de informagdes ao Sistema AUDESP, bem
como, as recomendacdes deste Tribunal.

IV - JA em relacdo as despesas com géneros alimenticios,
material farmacéutico e odontolégico, manutencao de veiculos, alimentacdo e outros,
em montante que atingiu R$ 1.912.309,74 — de fato, merecem maior analise, uma vez
que, a principio, comportariam a realizacdo de licitagdo, ainda sob a perspectiva do
sistema de registro de precos.

Igualmente merece andlise distinta as situacdes descritas pela
fiscalizacdo junto a Concorréncia 01/14.

Ainda, considerando o trabalho detalhado da fiscalizac&o sobre o
contrato n° 28/14, que prevé a contratacdo de empresa para servicos relativos a area
médica, também penso que o tema devera ser avaliado em peca apartada.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacéo das contas da Prefeitura Municipal de
CAJOBI, exercicio de 2014, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes de
julgamento neste E. Tribunal.

by

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Envide os esforcos fiscais necessarios ao equilibrio entre receitas de pessoal e
receitas correntes liquidas, conformadas a limitacdo imposta pela LRF;

- Mantenha ritmo adequado ao pagamento dos precatorios, a fim de eliminar o estoque
dessa divida até o final de 2020;

- Considere a necessidade de realizar superavits primario e nominal, a fim de eliminar a
divida financeira constituida;

- Implemente as acdes necessarias a elevacdo do IEGM, no que diz respeito ao i-Gov-
TI,

- Mantenha atenc&o sobre os indicadores sociais, especialmente na saude, a fim de
elevar as condi¢des de vida da coletividade;

- Viabilize estudos técnicos visando o aperfeicoamento da elaboracdo e execucéo dos
planos orcamentarios, atendendo ao regramento constitucional e infraconstitucional
sobre o tema;

- Atenda a regularizacdo dos quesitos indicados pela inspecdo junto ao item
“‘Planejamento das Politicas Publicas" e “Lei de Acesso a Informacdo” e “Lei da
Transparéncia Fiscal’;

- Mantenha maior rigor sobre a contabilizagdo de receitas;

- Atenda ao regramento especifico para a gestdo dos recursos da educacdo e da
saude;

- Atenda ao controle financeiro e contabil distinto para receitas de royalties e iluminagéo
publica;

- Mantenha rigido controle sobre os bens de natureza permanente;

- Obedeca a ordem cronoldgica de pagamentos;
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- Observe a legislacéo incidente sobre licitacdes e contratos, no que se refere a sua
formalizacdo, adequacao de procedimentos legais e principios proprios;

- Proceda a revisdo dos registros em geral, a fim de que haja conformidade da sua real
situacdo orcamentaria, financeira, econémica e patrimonial com as pecas elaboradas e,
bem assim, com as informacfes prestadas junto ao Sistema AUDESP;

- Comprometa-se a manter a fidelidade nas informac¢des transmitidas ao Sistema
AUDESP;

- Mantenha controle adequado de frequéncia de pessoal;

- Implante um efetivo sistema de controle interno;

- Atente as Instrucdes e recomendacfes, bem com aos alertas emitidos por esta E.
Corte.

Determino a abertura de autos préprios/termos contratuais para a
andlise das despesas e contratos realgados pela fiscalizacdo, indicados no item IV
desta deciséo.

A fiscalizacdo devera rever, em proxima inspecédo, as correcoes
eventualmente empreendidas nas obras/reformas estabelecidas junto aos contratos n°
52/11 e 38/14.

Finalmente, determino a fiscalizacdo da E.Corte que certifigue-se
das demais correcdes anunciadas e das situacdes determinadas/recomendadas.

GCCCM/25
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