TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 16.02.16 ITEM N° 074

TC-000349/026/14

Prefeitura Municipal: Santa Mercedes.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Rodrigo Eduardo Theodoro.

Advogado(s) : Jairo Henrique Scalabrini.

Acompanha (m) : TC-000349/126/14 e Expediente(s): TC-000080/015/14
e TC-38752/026/15.

Procurador (es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-15 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-15 - DSF-I.

Aplicac8o total no ensino 29,18% (minimo 25%)

Investimento no magistério - | 73,44% (minimo 60%)

verba do FUNDEB

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na sadde 23,59% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara 4,10% (maximo 7%)

Gastos com pessoal 52,54% (méximo 54%) — limite prudencial

Remuneracdo agentes politicos Em ordem formal

Encargos sociais Em ordem formal

Precatérios N&o possui

Resultado da execugdo | Superavit de 0,34% - R$ 44.489,69

orcamentaria

Resultado financeiro R$ 828.170,60

B+ i-EGM Resultado

B+ i-Educ Dados gerais educagdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educagdo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar,
Uniforme, Vagas.

A i-Saude Atencdo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saide, Equipe de Saude
da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

B+ i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B+ i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

C+ i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental,
Residuos Sdlidos.

C i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

C+ i-Gov-TI Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagéao

Municipio de Santa Mercedes

Porte Muito Pequeno

Regido Administrativa de Presidente Prudente
Quantidade de habitantes 2.819
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Em exame as contas anuais do exercicio de 2014 da Prefeitura
Municipal de SANTA MERCEDES cuja fiscalizag&o “in loco” esteve a cargo da UR/15
— Andradina.

No relatorio de fls. 55/80, as impressfes e 0s pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes itens:

ITEM A.1 - Planejamento das Politicas Publicas:

- As pecas de planejamento registram unidades de medidas e indicadores inadequados que
ndo permitem avaliar a eficicia e efetividade dos programas e a¢fes de governo, contrariando
os Principios da Transparéncia e da Eficiéncia (falha reincidente).

- A LOA néo se decompde até o elemento de despesa, contrariando ao art. 15 da Lei 4.320/64.
- O Municipio ndo editou o Plano de Gestédo Integrada de Residuos Sdlidos, em violagéo as
disposi¢des da Lei 12.305/10 (falha reincidente).

ITEM A.2 — A Lei de Acesso aInformacdo e a Lei da Transparéncia Fiscal:
- A Prefeitura ndo criou o servico de Informacdo ao Cidadéo, desatendendo ao art. 9° da Lei
12.527, de 2011 (falha reincidente).

ITEM A.3 — Do Controle Interno:
- Sistema de controle interno ndo regulamentado, lacuna que desatende ao artigo 74 da
Constituicdo Federal.

ITEM B.1.1.1 — Andlise do Resultado Primério:
- Resultado Primario Previsto na LOA atualizada inferior ao consignado no Anexo de Metas da
LDO, demonstrando incompatibilidade com a meta estabelecida.

ITEM B.1.5 - Fiscalizacdo das Receitas:

- Planta Genérica de Valores desatualizada com consequéncias negativas para a arrecadacao
tributaria, demonstrada pelo baixo indice de recebimento das receitas de impostos.

- Baixa recuperagdo de créditos referentes a Divida Ativa em relagdo ao saldo anterior da
divida (falha reincidente).

ITEM B.3.1.2 — Demais aspectos relacionados a Educacéo:

- O Municipio ndo conta com Plano Municipal de Educacéao.

- Caréncia de vagas nas creches (bercério e maternal) da Rede Municipal de Ensino Infantil.

- Auséncia do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiro referente as escolas e creches
municipais.

ITEM B.3.2.2 - Outros Aspectos do Financiamento da Saude Municipal:
- As Unidades de Saude do Municipio ndo possuem Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros.
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ITEM B.6.1 — Tesouraria:

- Conciliacbes bancarias elaboradas pela prépria Tesouraria e posteriormente assinadas pelo
Contador, em flagrante infringéncia ao Principio basico da segregacao de funcdes.

- O tesoureiro ndo é servidor concursado na Prefeitura, ocupando cargo em comisséo.

ITEM B.6.3 — Bens Patrimoniais:

- O Municipio néo realizou o levantamento geral dos bens méveis e imoveis, em discordancia
ao disposto no art. 96 da Lei 4320/64 (falha reincidente).

- Bens imoveis néo registrados no inventario analitico da Prefeitura, em discordancia ao
disposto no art. 94 e 96 da Lei 4320/64 (falha reincidente).

- Inexisténcia dos termos de responsabilidade pela guarda e conservagdo dos bens
patrimoniais assinados pelos respectivos responsaveis dos Departamentos/Se¢bes, em
contrariedade ao art. 94 da Lei 4.320/64.

- O Balango Patrimonial ndo registra corretamente o saldo apurado no levantamento geral de
bens méveis, o que revela inconsisténcia entre os Setores de Patrimbnio e Contabil, em ofensa
aos principios da transparéncia e da eficiéncia.

ITEM C.2.4.3 — Coleta e disposicdo final de rejeitos e residuos solidos:

- O Municipio nédo realiza o tratamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem,
reutilizacdo ou aproveitamento energético.

Quanto ao tratamento dos residuos urbanos, o municipio enquadrou-se na “condigdo
inadequada”, de acordo com o Inventario Estadual de Residuos Soélidos Urbanos de 2013
elaborado pela CETESB.

11. ITEM D.1 — Cumprimento das exigéncias legais:

- A Prefeitura ndo divulga, na pagina eletrbnica do Municipio, todos os instrumentos de
transparéncia da Gestado Fiscal, em contrariedade ao disposto no art. 48, caput, da LRF e ao
Principio Constitucional da Transparéncia.

12. ITEM D.3.1 — Quadro de Pessoal:

- Auséncia das atribuicdes dos cargos em comissédo impedindo a andlise da legalidade das
admiss0es, visto ser impossivel averiguar se realmente possuem as caracteristicas de direcéo,
chefia e assessoramento proclamadas no artigo 37, inciso V da Constituicdo Federal.

13. ITEM D.5 — Atendimento as recomendac®es do Tribunal:
- A Prefeitura ndo deu cumprimento integral as recomendacg6es deste Tribunal.

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizacéo,
o Executivo cumpriu a aplicagio minima constitucional na manutencdo e
desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam
a 26,56% da receita de arrecadacgao e transferéncia de impostos.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS | 10.969.422,71

Ajustes da Fiscalizagdo | |
Total de Receitas de Impostos - T.R.IL. | 10.969.422,71

FUNDEB - RECEITAS

Retencgdes 2.027.721,00
Transferéncias recebidas 1.318.066,02
Receitas de aplicagdes financeiras | 5.289,95 |

Ajustes da Fiscalizag¢do | |
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. | 1.323.355,97

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério I 971.875,83

Outros ajustes da Fiscalizagcdo (60%) | |

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 971.875,83 | 73,44%

Demais Despesas 351.480,14

Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%)

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 351.480,14 26,56%
Total aplicado no FUNDEB 1.323.355,97 100,00%
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAO
Educacdo Basica (exceto FUNDEB) | 1.172.926,20 |
Acréscimo: FUNDEB retido | 2.027.721,00 |
Deducdo: Ganhos de aplicacdes financeiras Ficha de Receita 29 | |
Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno | |
Aplicacdo apurada até o dia 31.12. 2014 | 3.200.647,20 | 29,18%
Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 5%: l:lAplic. no 12 trim. de 2015 | |
Deducdo: Restos a Pagar ndo pagos até 31.01 2015 | |
Outros ajustes da Fiscaliza¢cdo - Recursos Préprios | |
Aplicacdo final na Educa¢do Basica | 3.200.647,20 | 29,18%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada | 12.877.700,00 |
Despesa Fixada Atualizada | 3.655.248,44 |
indice Apurado | 28,38% |

O quadro apresentado identificou que foram realizados
investimentos com a totalidade das verbas do FUNDEB durante no periodo; e, mais
ainda, que foram destinados 73,44% desse montante na valorizagdo dos profissionais
do Magistério.

Os investimentos na saude superaram ao minimo constitucional,
alcancando 23,59% do valor da receita e transferéncias de impostos.

SAUDE | Valores - RS

Receitas de impostos 10.969.422,71
Ajustes da Fiscalizacao
Total das Receitas 10.969.422,71
Total das despesas empenhadas com recursos préprios 2.591.482,56
Ajustes da Fiscalizagdo
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.12 de | 2015 (4.194,51)

R ~ R . 2.587.288,05
Valor e percentual aplicado em ag¢bes e servigos da Saude 23,59%
Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 12.877.700,00
Despesa Fixada Atualizada 2.868.928,25
indice apurado 22,28%
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O quadro elaborado pela inspecéo indica que houve um déficit na
arrecadacdo da receita, em montante de R$ 3.548.950,86 — equivalente a 27,40%.

De outro lado, também foi autorizado aumento na fixacdo das
despesas; de tal sorte, a fiscalizacdo realcou a abertura de créditos adicionais e a
realizagdo de transferéncias, remanejamentos e / ou transferéncias em total de
R$ 2.026.132,50 — correspondente a 12,64% da despesa fixada final.

Observa-se, 0 entanto, considerando a economia orcamentaria
exercida, que a execucdo de despesas foi inferior ao ingresso de receitas, de tal sorte
gue o resultado da execucdo or¢camentaria se mostrou com superavit de 0,34%, no

montante de R$ 44.489,69.

Receitas Previsao Realizagdao AH % AV %

Receitas Correntes 16.245.800,00 13.907.670,93 -14,39% 107,39%
Receitas de Capital 2.683.000,00 1.071.099,21 -60,08% 8,27%
Receitas Intraorgamentarias
Deduc&es da Receita (2.428.800,00) (2.027.721,00)| -16,51% | -15,66%
Subtotal das Receitas 16.500.000,00 12.951.049,14
Outros Ajustes
Total das Receitas 16.500.000,00 12.951.049,14 100,00%
Déficit de arrecadacao 3.548.950,86 | -21,51% | 27,40%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execuc¢ao AH % AV %
Despesas Correntes 12.592.351,59 11.336.759,85 -9,97% 87,84%
Despesas de Capital 3.868.130,27 1.120.982,80 -71,02% 8,69%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias
Repasses de duodécimos a CM 476.800,00 476.800,00 0,00% 3,69%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Dedug¢do: devolugdo de duodécimos (27.983,20)
Subtotal das Despesas 16.937.281,86 12.906.559,45
OutrosAjustes
Total das Despesas 16.937.281,86 12.906.559,45 100,00%
Economia Orcamentadria 4.030.722,41 | -23,80% | 31,23%
Resultado Ex. Orcamentaria: Superavit 44.489,69 | 0,34%

Também foi avaliado que a Municipalidade vinha de superavit de
execucao or¢camentaria registrado no exercicio de 2013.

| 2013 | Superavit de | 2,88% \
2012 | Déficit de | 2,03% |
‘ 2011 ‘ Superavit de ‘ 0,48% ‘

Igualmente foi registrado que o resultado positivo da execucéo
orcamentaria aumentou o saldo financeiro existente, formando o superavit da execucao
financeira em montante de R$ 828.170,60.

Resultados 2013 2014 %

Financeiro 783.680,91 828.170,60 5,68%
Econdmico 1.005.403,15 1.817.047,69 80,73%
Patrimonial 7.225.826,51 8.864.488,76 22,68%
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Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve um
aumento de apenas 0,55% em cotejo ao resultado alcancado no exercicio anterior. Em
titulo comparativo, o PIB brasileiro do periodo foi de 0,1% e a correcdo de precos pela
inflacdo (IGPM) foi de 2,66%.

RCL de 2013 RCL de 2014 Crescimento
12.483.913,53 12.553.667,48 0,55%

As despesas com pessoal, ao contrario, sofreram expressivo
aumento nominal equivalente a 8,13%.

Sendo assim, observa-se que as despesas com pessoal foram
elevadas em relacdo ao final do periodo anterior, fixando-se em 52,54% da receita
corrente liquida e, portanto, incluidas no chamado limite prudencial definido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (acima de 95% do teto).

Periodo Dez Abr Ago Dez
2013 h 2014 2014 2014

% Permitido Legal | 5400% | 5400 | 5400% | 54,00%

Gasto Informado - A | 6.099.231,57 6.225.528,69 6.370.499,21 6.595.199,07

Inclus®es da Fiscalizacdo - B

Exclusdes da Fiscalizacdo - C

Gastos Ajustados - D 6.225.528,69 6.370.499,21 6.595.199,07

Receita Corrente Liquida - E | 12.483.913,53 | 12.694.720,25 | 12.467.427,04 | 12.553.667,48

Inclus®es da Fiscalizacdo - F

Exclusdes da Fiscalizacdo - G

Receita Corrente Liquida Ajustada - H 12.694.720,25 | 12.467.427,04 | 12.553.667,48

% Gasto Informado A/E |  4886% |  4904% [ 51,10% |  52,54%

% Gasto Ajustado - D/H |  4904% | 51,10% | 52,54%

Foi elaborado quadro indicando a movimentagdo no numero de
servidores ao final do periodo — aqui demonstrando um acréscimo discreto no
comparativo dos exercicios, centrado no ingresso de efetivos.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2013 1 2014 2013 | 2014 2013 -| 2014
Efetivos 471 471 179 182 292 289
Em comissao 37 37 33 32 4 5
Total | 508 | 508 || 212 | 214 || 296 | 294
Temporarios | 2013 [ 2014 | [Em 31.12 de 2014
Ne de contratados| 18 [ 15 [ | 21
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Os subsidios dos Agentes Politicos haviam sido fixados pela Lei
Municipal n° 14/12, vindo a sofrer alteracao por lei de iniciativa da Camara Municipal
em 2014; e, feitos os calculos necesséarios, observou-se que nao ocorreram
pagamentos indevidos.

Foi atestada a regularidade formal no recolhimento dos encargos
sociais.

A inspecao atestou que a transferéncia de recursos financeiros a
Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal, situando-se em 4,10%
da receita tributaria do exercicio anterior.

Valor utilizado pela Camara em: | 2014 | | 448.816,80
Despesas com inativos |

Subtotal [ 448.816,80
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2013 | | 10.936.071,98
Percentual resultante | 4,10%

A fiscalizacdo atestou que o Municipio ndo possui dividas de
natureza judicial; e, quanto aos requisitorios de baixa monta incidentes em 2014, houve
pagamento integral.

PRECATORIOS

Mapas encaminhados em 2013‘para pagamento em 2014 |

Pagamentos efetuados no exercicio de 2014 |

Houve pagamento integral no exercicio em exame | -
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitdrios de baixa monta incidentes em 2014 6.040,05

||
Pagamentos efetuados no exerciciode 2014 [ 6.040,05
||

Houve pagamento integral no exercicio em exame

Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessorio - 1
TC-081/126/14 (Acompanhamento da Gest&o Fiscal).

Igualmente acompanham as contas o Expediente TC-80/015/14,
que diz respeito as respostas do Municipio a inspecdo concomitante exercida durante o
exercicio de 2014.

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos demonstrativos
— Sr. Rodrigo Eduardo Theodoro - Prefeito Municipal, através do DOE de 19.06.15
(f1.85).

Em seguida, apds solicitar e obter dilacdo de prazo, a
Municipalidade apresentou justificativas constantes as fls. 92/123 e documentos que as
acompanham.
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Em sintese, iniciou dando detalhes a respeito dos apontamentos
formulados no item “Planejamento das Politicas Publicas”, procurando indicar que a
Administracdo cumpriu o conteddo minimo das pecas de planejamentos e que nao
houve incorre¢cdes nas pecas PPA e LDO; alem disso, noticiou a contratagdo de
empresa para a elaboracdo do Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos.

Afirmou que a Prefeitura conta com servidores treinados para
prestar esclarecimentos aos cidadaos sobre meios e formas para obter informacdes
publicas.

Noticiou que mantém servidora efetiva, nomeada para as funcées
de controle interno.

Comentou sobre a reducdo do valor inscrito de divida ativa no
periodo; que firmou convénio visando atualizar a situacdo fundiaria do Municipio, no
tocante a atualizacdo da Planta Genérica de Valores.

Disse que o Plano Municipal de Educacéao foi elaborado em 2015;
que firmou convénio com o Estado para a constru¢do de duas creches; e, que solicitou
ao Corpo de Bombeiros as devidas vistorias.

Desconsiderou que haja falta de segregacdo de fungbes na
tesouraria; negou que nao tenha realizado o inventéario fisico-financeiro dos bens
permanentes; e, que corrigird eventuais falhas de registros de saldos.

Disse que recentemente foi concluida obra de construcdo da
central de triagem seletiva de lixo reciclavel, implantando a coleta seletiva de lixo em
2014.

Anotou que todos os demonstrativos estéo a disposicao na pagina
eletrbnica do Municipio.

Defendeu que os cargos em comissdo possuem atribuicdes
definidas, na conformidade do Decreto n° 5014, inexistindo irregularidades no setor.

E, por fim, realcou o esforco da Administracdo no cumprimento
das Instrucdes e recomendacdes TCESP.

Encaminhada a matéria a apreciagdo da Assessoria Técnica, por
sua area especializada, foram apreciados os resultados orcamentario, econémico,
financeiro e patrimonial, considerados positivos e, deste modo, revelando boa gestao
dos recursos publicos disponiveis (fls.125/126).

Os demais apontamentos constantes nos autos também foram
avaliados pela Assessoria Técnica, através de sua i. Chefia, aqui levando em conta os
indices constitucionais e fiscais demonstrados, também com proposta da emisséao de
parecer favoravel as contas, com sugestdo de recomendacfes para que o Prefeito
regularize e nédo reincida nos desacertos apontados nos respectivos itens (fls. 127/131).
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O d. MPC se posicionou favoravel a aprovacdo das contas,
contudo, fez destaque ao indice de despesas com pessoal, enquadrado no limite

prudencial da LRF, e para que os pontos levantados pela inspecdo sejam objeto de
recomendacodes (fl. 132/133).

E o relatorio.

GCCCM/25
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GCCCM

PRIMEIRA CAMARA -  SESSAO DE 16/02/16 - ITEM 074

Processo: TC-349/026/14

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MERCEDES

Responsavel: Rodrigo Eduardo Theodoro — Prefeito Municipal a época

Periodo: 01.01 a31.12.14

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2014

(Expedientes que acompanham: TC-349/126/14 e TC-80/026/14)

Aplicagéo total no ensino 29,18% (minimo 25%)

Investimento no magistério —| 73,44% (minimo 60%)

verba do FUNDEB

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na sadde 23,59% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara 4,10% (maximo 7%)

Gastos com pessoal 52,54% (méximo 54%) — limite prudencial

Remuneracdo agentes politicos Em ordem formal

Encargos sociais Em ordem formal

Precatérios N&o possui

Resultado da execugdo | Superavit de 0,34% - R$ 44.489,69

orcamentaria

Resultado financeiro R$ 828.170,60

B+ i-EGM Resultado

B+ i-Educ Dados gerais educacéo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educac&o, Professor, Transporte Escolar,
Uniforme, Vagas.

A i-Saude Atencdo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Saude
da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

B+ i-Plane;j. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B+ i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

C+ i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental,
Residuos Sdlidos.

C i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

C+ i-Gov-TI Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagéao

Municipio de Santa Mercedes

Porte Muito Pequeno

Regido Administrativa de Presidente Prudente
Quantidade de habitantes 2.819
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Verifica-se que a Administracdo de SANTA MERCEDES cumpriu
formalmente os principais aspectos da gestdo administrativa, orcamentéria e financeira
avaliados por esta E.Corte durante o exercicio de 2014.

| — A aplicagdo de recursos no ensino geral atingiu 29,18% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da CF/88.

Quanto ao FUNDEB, os investimentos atingiram a integralidade
dos recursos recebidos; e, de tal sorte, foram investidos 73,44% desse montante na
valorizacdo dos profissionais do magistério, assim atendendo aos preceitos do
art. 21, da Lei 11494/97, bem como do art. 60, XII, do ADCT da CF/88.

Também se observa que foi superado o minimo de aplicacao de
recursos na saude, com investimentos de 23,59% da receita e transferéncias de
Impostos.

A transferéncia financeira a Céamara Municipal observou a
limitacdo constitucional, uma vez que foi inferior a 7% das receitas tributarias do
exercicio anterior, fixando-se em 4,10%.

Os gastos com pessoal atingiram 52,54% da receita corrente
liquida e, portanto, incluido no chamado limite prudencial.

Aqui ha de se observar que a Municipalidade devera observar as
restricbes impostas pela LRF e, do mesmo modo, devera envidar esforgos fiscais
tendentes ao aumento da receita corrente liquida em contraposicdo com a diminuicao
de despesas de pessoal.

N&o foram destacados valores excedentes na remuneracdo dos
Agentes Politicos.

A fiscalizacao indicou a inexisténcia de divida de natureza judicial.

O resultado da execucdo or¢camentaria no exercicio registrou
superavit de 0,34% - R$ 44.489,69; e desse modo, foi ampliado o saldo financeiro para
R$ 828.170,60.

Ainda neste grupo, a inspecéo registrou a regularidade formal no
recolhimento dos encargos sociais.

Enfim, de um modo geral, foram demonstrados equilibrio fiscal e
cumprimento dos principais indices constitucionais e legais avaliados.

Il — No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informacBes prestadas a esta E. Corte para a formulacdo do IEGM - Indice de
Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar a adequacéo dos
investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual seja, em favor de
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suas necessidades primarias, destaca-se que o Municipio obteve o indice B+, ou seja,
incluindo-se na categoria “muito efetiva”.

Em fase de adequacdo se mostraram os quesitos i-Amb (C+) e
i-Gov-Ti (C+); quanto ao i-Cidade (C), mostrou-se com baixo nivel de adequacéo e,
portanto, sendo necessario seu aprimoramento.

Devo realcar que as informacdes prestadas para a formagao do
IEGM, revelaram que, em relacdo a educacédo — i-Educ, o Municipio obteve o indice
atribuido foi “B+” (muito efetivo).

Contudo, aqui h& de ser lembrado que a fiscalizacdo fez uma
série de observacfes quanto ao setor, no que tange a falta do Plano Municipal de
Educacao, caréncia de vagas nas creches (bercario e maternal) da rede de ensino infantil,
bem como, auséncia do auto de vistoria do corpo de bombeiros referente as escolas e
creches municipais.

E evidente que a Origem devera se atentar a correcdo dessas
guestdes, a fim de atender os interesses da coletividade e elevar o indice IEGM obtido.

Além disso, em favor do Municipio, a andlise sobre as
informacgdes disponibilizadas pelo IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacéo
Bésica® indica que foram superadas as metas pactuadas para os primeiros anos do
ensino fundamental.

N&o ha indicacdo de indices para a parcela de estudantes dos
altimos anos do fundamental.

Municipio ¥ 2005 ¥ 2007 ¥ 2009 ¥ 2011 ¥ 2013 ¥ 2007 ¥ 2009 ¥ 2011 ¥ 2013 ¥ 2015 % 2017 ¥ 2019 ¥

SANTA 6.0

MERCEDES 43 4.7 59 53 44 4.7 5.1 54 57 5.9 6.2

Anoto que as informacdes prestadas ao IEGM indicaram que o
Municipio investiu R$ 9.077,39 por ano/aluno na educac¢éo, enquanto a média apurada
para sua regido foi de R$ 8.619,88.

Na saude, realco, que as informacgfes prestadas e contidas no
sitio eletrénico transparéncia.tce.sp.gov.br indicam que, em relacdo ao exercicio
anterior, o Municipio reduziu o valor nominal aplicado por habitante na saude .

! http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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Municipio SeEEe Aplicacdo na Receita Resultantes de Percentual de rniEeEe Aplicacéo por
Saude Impostos Aplicacao ropuacan Habitante

Santa ®

Mercedes 2014 2.591.482,56 10.969.422,71 23,62% 2.933 883,56

Sa 2013 2.643.633,25 10.725.887,01 24,65% 2.929 902,57

Mercedes

E, segundo consta no sitio eletrdnico da Fundacdo Seade?
igualmente pode ser observado que o Municipio — em Varios quesitos importantes,
encontra-se em situacao inferior na comparacédo com sua regido administrativa e/ou ao
proprio Estado.

Municipio Reg. Gov. Estado
Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 49 2014 59,97 51,60 52,10
anos)
Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) 2014 - 12,23 11,43
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) 2014 - 14,81 13,10
Taxa de Mortalidade da Populagé&o entre 15 e 34 Anos (Por
cem mil habitantes nessa faixa etaria) 2014 ) AU Y
Taxa de Mortalidade da Populagéo de 60 Anos e Mais
(Por cem mil habitantes nessa faixa etéaria) 2014 SRR S S
Mées Adolescentes (com menos de 18 anos) (Em %) 2014 20,93 9,08 6,70
Maes que Tiveram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal 2014 69,77 78.64 76,69
(Em %)
Partos Cesareos (Em %) 2014 86,49 84,05 58,53
Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %) 2014 11,63 8,59 9,33
Gestagdes Pré-Termo (Em %) 2014 5,26 10,45 11,26
Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) 2014 - 1,68 1,37

Em sintese do quadro apresentado, observa-se que os indices
pertinentes aos quesitos “maes adolescentes” e “nascimentos de baixo peso” sdo
bastante elevados em relacdo a sua regiao administrativa e ao Estado; e, nas mesmas
condicdes, se mostra desfavoravel o numero de consultas de pré-natal, inferior a
media regional.

Dessas informagcfes — que sugerem a necessidade de maior
atencdo as questdes afetas a um conjunto de pessoas/situacdes que possui intima
relacdo entre si (jovens maes e nascituros) e, sem prejuizo de estudos mais detalhados
das causas que ensejaram esses indices, ha implicacdo de que a Administracdo deva
proceder com maior cuidado no atendimento direto a populacdo — especialmente no
campo _da prevencdo, disso envolvendo um planejamento adequado sobre o setor,
transcendente ao periodo orcamentario.

2 http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado. php
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Ressalto que, também € negativo ao Municipio o indice de
mortalidade de pessoas com mais de 60 anos, aqui reservando as mesmas
observacdes quanto a necessidade de maior atencédo as causas que deram origem a
esse percentual.

[l = No mais, h4d um grupo de apontamentos que também
indicam a necessidade de recomendar-se a Administracdo para que proceda a
correcdo imediata, o que deveréa ser avaliado em proxima inspecao.

Aqui é preciso realcar o conceito de que a Lei Orcamentaria € um
sistema complexo, interligado a LDO e ao PPA, com vistas a aplicacdo dos recursos
publicos na busca de determinadas metas fiscais — quais sejam a eliminacéo de dividas
e o equilibrio entre receitas e despesas, além de objetivos de natureza social — estas
expressando as politicas publicas empregadas em agasalho as expectativas da
comunidade.

Portanto, a elaboracdo e execucdo do orcamento ultrapassam ao
periodo anual, uma vez que o desenvolvimento dos setores vitais — a exemplo da
salude e da educacdo, além do atendimento de outras demandas interligadas aos
direitos difusos e coletivos, dependem de um planejamento de médio e longo prazo.

Reforgo, assim, que a melhoria nos indicadores sociais, somente
sera possivel pelo planejamento de curto, médio e longo prazo, o que comeca pelo
cumprimento das metas anuais estabelecidas.

Destarte, a acdo planejada e transparente é coluna mestra da
gestdo fiscal responsavel® e do alcance de metas sociais de desenvolvimento.

No caso concreto, a inspecéo reclamou pela falta de indicadores e
metas fisicas que permitissem a avaliacdo objetiva dos resultados alcancados®, além
da falta de detalhamento das despesas junto a LOA, questdes que ndo comprometem
a gestao fiscal, mas necessitam de aprimoramento.

®LC 101/00

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gesto fiscal, com
amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacédo de receita, concessao
de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

*LC 101/00

Art. 4% A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituic&o e:

(-.)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo contera, ainda:

| - avaliagcdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia de célculo que justifiguem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s
objetivos da politica econémica nacional;

()
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Também chama a atencao a existéncia de déficit de arrecadacao
no montante de R$ 3.548.950,86, equivalente a 27,40% do valor previsto para a
receita, demonstrando falta de precisa adequacédo da peca a realidade fiscal do 6rgao.

Essa situacdo € prejudicial ao planejamento e as metas sociais
estabelecidas, na medida em que foi necessaria a aplicacdo de economia orcamentaria
suficiente e possivel sacrificio da manutencdo e aprimoramento de politicas sociais
esperadas pela populagéo, a fim de manter o equilibrio entre receitas e despesas.

Destarte, a Administracdo devera proceder com maior rigor na
formulacéo e execucédo do plano orcamentario e, se necessario, efetuar esforcos fiscais
com o fim de manter equilibrada a relacdo entre receitas e despesas — legais e
contratuais, sem prejuizo da execucdo das despesas de custeio e investimentos
necessarios a melhoria na qualidade de vida da populagéo local.

O Municipio devera editar e implantar o efetivo Plano de Gestéo
Integrada de Residuos Salidos.

Além disso, tendo em vista o enquadramento da CETESB, em
2013, como em “condi¢ao inadequada” para residuos urbanos, o tema devera merecer
maior atencgéo por parte da Origem.

A atualizacdo da Planta Genérica de Valores é importante para a
manutencao do equilibrio fiscal, considerando o valor dos tributos lancados.

Ademais, a Municipalidade devera manter efetiva cobranca da
divida ativa, a fim de que né&o incorra em prescricao indevida de créditos tributarios.

Bem por isso, 0 quadro elaborado pela fiscalizacédo indicou que a
cobranca da divida ativa se mostrou bastante deficiente no periodo, tendo em vista que
o saldo inicial dessa conta indicava R$ 1.284.613,75 no inicio do periodo, ao passo que
0s recebimentos se limitaram a R$ 35.909,33, ou seja, apenas 2,80% daquele
montante.

Em valor ainda maior do que o arrecadado foi a inscricdo no
periodo — R$ 98.697,48, indicando que a Administracdo devera determinar aos setores
responsaveis maior afinco no efetivo recebimento dos créditos tributarios.

Relembro que o crescimento da receita corrente liquida ficou
bastante abaixo da taxa de inflagdo do periodo e, do mesmo modo, ocorreu elevacéo
das despesas com pessoal, demonstrando que o0 Municipio necessita aprimorar o
recebimento de suas receitas proprias, a fim de néo incorrer em desequilibrio fiscal.

Reitero que o indice apurado no i-Gov-Ti (C+) também expressa

a necessidade de aperfeicoamento dessa area, porque intimamente ligada ao
aprimoramento dos sistemas de controle e arrecadagao.
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No que tange a formalizacdo da conciliacdo bancaria, melhor se
ajuste a ideia de segregacédo de funcgdes, que seja elaborada por servidor/setor distinto
daquele que emite as ordens de pagamento/cheques.

A municipalidade devera manter atualizado o controle de bens
permanentes, a fim de que n&o ocorra desvio ou subutilizagdo; ademais, deverao ser
mantidos controles contabeis confiaveis.

A Origem devera cumprir adequadamente ao principio da
transparéncia fiscal e, do mesmo modo, facilitar o cumprimento do principio da
participacdo popular na Administracdo, na medida em que devera disponibilizar
adequadamente as informag®es fiscais em péagina eletrdnica.

A fiscalizacdo alertou sobre a inadequada indicacdo das
atribuicbes dos comissionados, o que devera ser corrigido, a fim de que possa ser
exercido controle de legalidade adequada.

Assim, de modo geral, as criticas descritas no laudo de
fiscalizacdo implicam na necessidade de que a Origem proceda a revisao dos registros
em geral — notadamente de natureza contabil, a fim de que haja conformidade da sua
real situacdo orcamentaria, financeira, econdmica e patrimonial com as pecas
elaboradas e, bem assim, com as informacdes prestadas junto ao Sistema AUDESP.

Alids, a Origem deve comprometer-se a manter a fidelidade nas
informacdes transmitidas ao Sistema AUDESP, a fim de que ndo haja prejuizo ao
sistema de controle externo e, inclusive no que diz respeito aos alertas elaborados
automaticamente pelo proprio programa.

Enfim, o laudo de inspecao revela a necessidade de implantacao
de um efetivo sistema de controle interno; e, aqui, relembro as orientagbes gerais
tracadas por esta E.Corte a respeito do tema, constantes do Comunicado SDG n°
32/12°.

® COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta gue, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do
artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo Gnico, da Lei Organica desta
Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de controle interno, que atuaréo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a
operacéo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagdes qualificadas para a tomada de decisdes, além de obter
mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razdes para alegar
desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizagéo atentard, dentre outros aspectos, para as funcdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcancados.

4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestao Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgdo de controle interno é medida que sera verificada por ocasido da
fiscalizagdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercusséo no exame das contas anuais.
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Bem por isso, a Origem devera cumprir com eficiéncia as
Instrugbes — notadamente quanto ao envio de informagdes ao Sistema AUDESP, bem
como, as recomendacdes desta E.Corte.

IV — Relativamente ao Expediente TC-80/015/14, que tratou das
justificativas quanto a realizacdo da auditoria concomitante, a fiscalizagdo procedeu a
avaliacdo necessaria a realizacéo do relatorio final.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacio das contas da Prefeitura Municipal de
SANTA MERCEDES, exercicio de 2014, excetuando-se ainda, os atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Envide os esforcos fiscais necessarios ao equilibrio entre receitas de pessoal e
receitas correntes liquidas, conformadas a limitagéo imposta pela LRF;

- Considere a necessidade de aprimorar os fatores que compdes os indices do IEGM
afetos ao i-Amb, i-Gov-Ti e i-Cidade;

- Elabore o Plano Municipal de Educacao, elimine a demanda por vagas em creches e
providencie os respectivos autos de vistoria sobre os iméveis que abrigam as escolas
sob sua responsabilidade;

- Realize esforgcos necessarios a melhoria dos indicadores sociais relativos a saude,
elaborando politicas publicas adequadas — notadamente de prevencdo — para a
elevacao da qualidade de vida da comunidade;

- Viabilize estudos técnicos visando o aperfeicoamento da elaboracédo e execucado dos
planos orcamentarios, atendendo ao regramento constitucional e infraconstitucional
sobre o tema;

- Atenda a regularizacdo dos quesitos indicados no que tange a implantacao do Plano
de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos; e, corrija as situacbes que definiram o
enquadramento atribuido pela CETESB ao setor;

- Proceda a imediata atualizagdo da Planta Genérica de Valores e, do mesmo modo,
efetiva cobranca de sua divida ativa;

- Atenda a necessidade de segregacéo de funcbes para a conciliacdo bancaria;

- Mantenha rigido controle sobre os bens de natureza permanente;

- Atenda ao principio da transparéncia fiscal,

- Reveja a situagdo dos comissionados, indicando a atribuicdo das fungdes de cada
cargo;

- Proceda a revisao dos registros em geral, a fim de que haja conformidade da sua real
situacdo orcamentaria, financeira, econémica e patrimonial com as pecas elaboradas e,
bem assim, com as informagfes prestadas junto ao Sistema AUDESP;

- Comprometa-se a manter a fidelidade nas informacfes transmitidas ao Sistema
AUDESP;

- Implante um efetivo sistema de controle interno;

- Atente as Instrugbes e recomendagdes, bem com aos alertas emitidos por esta E.
Corte.
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Determino que o Expediente TC-80/015/14 acompanhe as
presentes contas.

bY

Finalmente, determino a fiscalizacdo que certifigue-se das
correcdes anunciadas e das situacdes determinadas/recomendadas.

GCCCM/25
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