TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 02.02.16 ITEM N° 081

TC-000081/026/14

Prefeitura Municipal: Itaju.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): José Luis Furcin.

Acompanha (m) : TC-000081/126/14 e Expediente(s): TC-033140/026/14,
TC-000305/002/15 e TC-006566/026/15.

Procurador (es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizada por: UR-2 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-2 - DSF-II.

Aplicagéo total no ensino 26,81% (minimo 25%)
Investimento no magistério —| 83,24% (minimo 60%)
verba do FUNDEB

Total de despesas com FUNDEB 100,20%

Investimento total na salde 20,25% (minimo 15%)
Transferéncias & Camara 4,65% (maximo 7%)

Gastos com pessoal 45,00% (maximo 54%)
Remuneracdo agentes politicos Em ordem formal

Encargos sociais Em ordem formal

Precatérios Inexistentes

Resultado da execucao | Superavit 1,97% - R$ 313.522,77
orcamentaria

Resultado financeiro Superavit R$ 1.478.544,91

B+ i-EGM Resultado

B i-Educ Dados gerais educacéo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material

Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar,
Uniforme, Vagas.

B+ i-Saude Atencao Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Saude
da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

A i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B+ i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

C+ i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental,

Residuos Sdlidos.
i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
i-Gov-TI Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

(elle]

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagdo

Porte Muito Pequeno
Regi&o Administrativa de Bauru
Quantidade de habitantes 3.419

Em exame as contas anuais do exercicio de 2014 da Prefeitura
Municipal de ITAJU cuja fiscalizagéo “in loco” esteve a cargo da UR/2 — Bauru.
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No relatério de fls. 11/39, as impressfes e 0s pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspecéo referem-se aos seguintes itens:

Item A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- O municipio ndo editou o Plano Municipal de Saneamento Basico e o Plano de Gestao
Integrada de Residuos Solidos, em reincidéncia e, em desatendimento as recomendacfes das
contas de 2010;

Item A.3 CONTROLE INTERNO

- Elaboracdo dos relatérios de controle interno desatende a periodicidade estabelecida na
regulamentacao (em reincidéncia);

- Relatério elaborado de forma genérica espelhando a realidade de forma genérica nédo
abrangendo as andlises mais intrinsecas dos procedimentos adotados na Prefeitura em
inobservancia ao Comunicado SDG n°. 32/2012;

ltem B.1.6 DIVIDA ATIVA

- Ajuste de saldo efetuado sem abertura de procedimento administrativo justificando o real
motivo;

- Falta de integracdo entre o setor contabil e o de divida ativa;

- Falta de fidedignidade dos dados apurados uma vez que ndo ha comprovacao da origem dos
valores cancelados, em reincidéncia e, em desatendimento a recomendacéo do julgamento das
contas de 2009 e 2010;

ltem B.3.1.2 DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAQO
- N&o atingiu meta IDEB estabelecida para exercicio de 2013;

ltem B.3.2.2 OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL
- Auséncia de Plano de Carreira, Cargos e Salarios dos profissionais da Saude;

ltem B.3.3.1 ILUMINACAO PUBLICA
- Ativos ndo foram detalhadamente discriminados para a necessaria incorporagao patrimonial.

Item B.5.1 ENCARGOS
- Recolhimento indevido de FGTS para os servidores ocupantes de cargos exclusivos em
comissao - em reincidéncia;

ltem B.6.1 TESOURARIA
- Desrespeito ao regime de caixa na arrecadacéao de receitas;

Iltem B.6.2 ALMOXARIFADO
- Auséncia de controle individual de gastos com pecas e manutencao dos veiculos municipais;

Item B.6.3 BENS PATRIMONIAIS
- N&o realizacdo do levantamento geral de bens imoveis;
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- Balanc¢o Patrimonial ndo evidencia o real valor dos bens iméveis;

Item C.2 CONTRATOS
- Nao realizacéo de renegociacado de contratos com as empresas beneficiadas pela isencédo do
recolhimento patronal ao INSS;

ltem C.2.4.3 COLETA E DISPOSICAO FINAL DE REJEITOS E RESIDUOS SOLIDOS
- O municipio néo realiza tratamento de residuos solidos - em reincidéncia;

Item D.2 FIDEDIGIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP,
em reincidéncia e, descumprimento as recomendacdes das contas do exercicio de 2009;

Item D.3.1 QUADRO DE PESSOAL
- Existéncia de cargos em comissdo e funcdo gratificada cujas atribuicbes nédo foram
regulamentadas na forma da lei;

ltem D.4.1 DENUNCIAS. REPRESENTACOES. EXPEDIENTES
- Nao utilizacdo do Banco de Precos em Saude (BPS), em descumprimento a Recomendacgao
Ministerial n.° 01/2014 da Procuradoria da Republica no Municipio de Jau;

ltem D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

- Entrega intempestiva de documentos;

- Desatendimento as recomendacdes do Tribunal.

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizacao,
o Executivo cumpriu a aplicacdo minima constitucional na manutencdo e
desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam
a 26,81% da receita de arrecadacdao e transferéncia de impostos.

O quadro apresentado identificou que foram realizados
investimentos com a totalidade das verbas do FUNDEB durante no periodo; e, mais
ainda, que foram destinados 83,24% desse montante na valorizagdo dos profissionais
do Magistério.
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RECEITAS
Ajustes da Fiscalizag3ao
Total de Receitas de Impostos - T.R.l.
FUNDEB - RECEITAS

Retencdes

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

13.038.336,96 |

13.038.336,96 |

2.210.886,18

Transferéncias recebidas

Receitas de aplicacdes financeiras
Ajustes da Fiscalizagdo

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério

Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%)

1.390.195,59

2.434,13 |

1.392.629,72 |

1.159.239,70 |

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO
Receita Prevista Realizada

Despesa Fixada Atualizada

indice Apurado

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) 1.159.239,70 | 83,24%
Demais Despesas 236.178,84 |

Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) |

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 236.178,84 16,96%
Total aplicado no FUNDEB 1.395.418,54 100,20%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educacdo Basica (exceto FUNDEB) [ 1.284.269,44 |
Acréscimo: FUNDEB retido [ 2.210.886,18 |
Deducgdo: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29 | |
Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno | |
Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2014 [ 3.495.155,62 |  26,81%
Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 5%: I:lAplic. no 12 trim. de 2015 | |
Deducgdo: Restos a Pagar ndo pagos até 31.01. 2015 | |

Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios

Aplicac¢do final na Educacdo Basica 3.495.155,62 26,81%

11.403.790,00 |

3.450.810,60 |

30,26%|

Os investimentos na salde superaram ao minimo constitucional,
alcancando 20,25% do valor da receita e transferéncias de impostos.

SAUDE | Valores - RS

13.038.336,96

Receitas de impostos
Ajustes da Fiscalizagdo
Total das Receitas

13.038.336,96
2.640.033,62

Total das despesas empenhadas com recursos proprios
Ajustes da Fiscalizagdo
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de | 2015

2.640.033,62
20,25%

Valor e percentual aplicado em agbes e servicos da Saude

Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada
Despesa Fixada Atualizada

indice apurado

11.403.790,00
2.643.532,41
23,18%

O quadro elaborado pela inspec¢éo indica que houve um excesso
na arrecadacdo da receita, em montante de R$ 2.189.442,72 — equivalente a 13,78%.
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De outro lado, também foi autorizado aumento na fixagcdo das
despesas; de tal sorte, a fiscalizacdo realcou a abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e / ou transferéncias em total de R$
4.682.578,49 — correspondente a 22,33% da despesa fixada final.

Contudo, considerando a economia exercida, vé-se que O
resultado da execucao orgcamentaria se mostrou com superdvit de 1.97%, no montante

de R$ 313.522,77.

Receitas Previsdo Realizagao AH % AV %

Receitas Correntes 14.160.580,00 17.118.108,19 20,89% | 107,73%
Receitas de Capital 1.705.758,60 982.979,31 | -42,37% 6,19%
Receitas Intraorgamentarias (2.165.580,00) (2.210.886,18) 2,09% -13,91%
Deduc¢des da Receita
Subtotal das Receitas 13.700.758,60 15.890.201,32
Outros Ajustes
Total das Receitas [ 13.700.758,60 15.890.201,32 100,00%
Excesso de Arrecadacao 2.189.442,72 | 15,98% | 13,78%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execugao AH % AV %
Despesas Correntes 12.757.456,03 12.517.942,34 -1,88% 80,36%
Despesas de Capital 2.898.288,18 2.480.054,827 -14,43% 15,92%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias
Repasses de duodécimos a CM 683.700,00 613.700,00 | -10,24% 3,94%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducdo: devolugdo de duodécimos (35.018,61)
Subtotal das Despesas [ 16.339.444,21 15.576.678,55
OutrosAjustes
Total das Despesas [ 16.339.444,21 15.576.678,55 100,00%
Economia Orgamentaria 762.765,66 | -4,67% | 4,90%
Resultado Ex. Orgcamentaria: [ Superavit 313.522,77 | 1,97%

Também foi avaliado que a Municipalidade

vinha de sucessivos
superdvit de execucdo orcamentaria registrados desde o exercicio de 2011.

| 2013 | Superavit de | 515% ‘
| 2012 | Superavit de | 1,33% ‘
2011 | Superavit de [ 034% |

Desse modo, diante do resultado positivo da execucao
orcamentaria, houve acréscimo no saldo financeiro positivo até entdo existente, agora

registrando superavit de R$ 1.478.544,91.

Resultados 2013 2014 %

Financeiro 1.165.022,14 1.478.544,91 26,91%
Econdmico 1.790.689,04 2.112.682,38 17,98%
Patrimonial 10.449.420,25 10.760.468,73 2,98%
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Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve um
aumento de 19,68% em comparacao ao resultado alcancado no exercicio anterior. Em
titulo comparativo, o PIB brasileiro do periodo foi de 0,1% e a correcdo de precos pela
inflacdo (IGPM) foi de 2,66%.

RCL de 2013 RCL de 2014 Crescimento
13.140.544,15 15.727.912,60 19,68

As despesas com pessoal sofreram um aumento nominal
equivalente a 9,87%.

. Dez Abr Ago Dez
Periodo 203 1 2014 2014 2014
% Permitido Legal | 5400% | 5400% | 5400% | 54,00%
Gasto Informado - A | 6.441.392,95 6.751.083,54 6.938.328,64 7.077.653,90
Inclusdes da Fiscalizagdo - B
ExclusOes da Fiscalizagdo - C
Gastos Ajustados - D 6.751.083,54 6.938.328,64 7.077.653,90
Receita Corrente Liquida - E | 13.140.544,15 | 14.018.233,09 | 14.969.838,12 | 15.727.912,60
Inclusdes da Fiscalizagao - F
ExclusGes da Fiscalizacdo - G
Receita Corrente Liquida Ajustada - H 14.018.233,09 | 14.969.838,12 | 15.727.912,60
% Gasto Informado A/E |  49,02% | 4816% | 4635% |  45,00%
% Gasto Ajustado - D/H | 4816% | 4635% | 45,00%

Sendo assim, observa-se que as despesas com pessoal fixaram-
se em 45,00% da receita corrente liquida e, portanto, abaixo do limite de alerta
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Foi elaborado quadro indicando a movimentacdo no numero de
servidores ao final do periodo — aqui demonstrando uma ligeira diminuicdo no
comparativo dos exercicios, centrada na reducdo dos comissionados.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2013 | 2014 2013 | 2014 2013 | 2014
Efetivos 277 277 213 214 64 63
Em comissao 32 32 23 15 9 17
Total [ 309 [ 309 || 236 [ 229 || 73 | 80
Temporarios | 2013 [ 2014 | [Em 31.12 de 2014
Ne de contratados | || | |
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Os subsidios dos Agentes Politicos haviam sido fixados pela Lei
Municipal n°® 1529/08, somente modificados por meio da Lei Municipal n°® 1826/14; e,
feitos os célculos necessarios, observou-se que ndo ocorreram pagamentos indevidos.

Foi atestada a regularidade formal no recolhimento dos encargos
sociais; excecao, no entanto, ao apontamento feito sobre o recolhimento de depdsitos
de FGTS em favor de servidores comissionados.

A inspecédo atestou que a transferéncia de recursos financeiros a
Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal, situando-se em 4,65%
da receita tributaria do exercicio anterior.

Valor utilizado pela Camaraem: | 2014 | 578.681,39
Despesas com inativos | 49.501,04
Subtotal | 529.180,35
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2013 || 11.382.761,88
Percentual resultante | 4,65%

O Municipio nao possui dividas de natureza judicial.

Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessorio - 1
TC-081/126/14 (Acompanhamento da Gest&o Fiscal).

Também acompanharam as contas os seguintes Expedientes:

TC-33140/026/14 | Ministério Publico Federal — Procuradoria da Republica no Municipio de Jau —
Referente ao Inquérito Civil n° 1.34.022.000059/2014-10 — Recomendagédo aos
Municipios integrantes dessa 172 Subsec¢éo Judicidria do Estado de S&o Paulo
a regularizagdo da alimentacdo da base de dados “Banco de Precos em

Saude”.

TC-305/002/15 Andnimo — informa possiveis irregularidades em referéncia a Festa do Pedo —
realizada entre 18 e 21.09.14.

TC-6566/026/15 Anbnimo - informa possiveis irregularidades em obra de construcdo no

cemitério local.

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos demonstrativos —
Sr. José Luis Furcin - Prefeito Municipal, através do DOE de 05.08.15 (fl.54).

Em seguida, a Municipalidade apresentou justificativas constantes
as fls. 55/71 e documentos que as acompanham.

Em sintese, disse que as questdes levantadas junto ao item
“Planejamento das Politicas Publicas”, na verdade, vem sendo pontualmente
providenciadas, dependendo do desfecho dos 6rgaos ambientais.
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Disse que procedeu a nomeacgdo de responsavel pelo controle
interno, a quem cientificou dos apontamentos lancados pela fiscalizacdo; ainda, que
adotou providéncias a respeito da falta de integracdo dos diversos setores afetos ao
controle da divida ativa.

Afirmou que a falta de alcance da meta pactuada para a educacéao
nao significa deficiéncia nas a¢cbes sobre o setor; e, que a Administracdo esta atenta as
situacdes apontadas no setor da saude.

Noticiou providéncias quanto a descricdo dos ativos provindos da
assuncao dos servigos de iluminagéo publica.

Defendeu a regularidade do recolhimentos do FGTS em favor dos
comissionados.

Ainda, que as divergéncias nas informacfes do setor de tesouraria
foram resultantes de dificuldades na leitura das telas do sistema, na medida em que
ocorreu atraso de informacgdes; e, que a época da inspecao ja pode ser vislumbrado o
esforco da Administracao no levantamento dos bens patrimoniais.

No que tange aos contratos/licitacdes, afirmou que a época dos
certames as propostas ja estavam ajustadas aos beneficios fiscais concedidos, néo
havendo o que se falar em contrariedade ao Comunicado SDG 44/13; e, que 0s
servicos para completo atendimento a Lei 12.305/10, no que toca a coleta e disposicéo
final de rejeitos e residuos soélidos, estdo em estagio avancado.

Disse que os cargos em comissao estdo embasados em leis de
sua criacdo, na maioria datadas em periodo precedente ao mandato do atual Prefeito;
contudo, que ja foi determinada a regularizacao da questao.

Por fim, afirmou que foram designados servidores para a utilizacao
do banco de dados do Ministério da Saude e que a Prefeitura jA se cadastrou naquele
sitio oficial; bem como, que de um modo geral, a Municipalidade esta procurando a
correcdo das falhas destacadas, as quais imputa natureza formal, incapazes de causar
prejuizo ao erario.

Encaminhada a matéria a apreciacdo da Assessoria Técnica, por
sua area especializada, foram apreciados o0s resultados or¢camentario, econémico,
financeiro e patrimonial, considerados positivos e, deste modo, revelando boa gestao
dos recursos publicos disponiveis.

Ainda naquele setor, entre outras considera¢cées — a exemplo da
analise sobre a defesa quanto as falhas no setor de divida ativa, foi manifestada opinido
pela emissdo de parecer favoravel, sem embargo de recomendagfes, a exemplo do
limite de abertura de créditos adicionais previstos na LOA (fls.74/78).
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Os demais apontamentos constantes nos autos também foram
avaliados pela Assessoria Técnica, através de sua area especializada, onde também
foi proposta a emisséo de parecer favoravel as contas, com realce para o cumprimento
dos principais indices constitucionais avaliados, bem como, sendo lembrada recente
decisdo proferida nos autos do TC-319/026/13, onde se admitiu a notéria falta de

seguranca juridica a respeito do recolhimento do FGTS aos servidores comissionados
(fls. 79/84).

A i. Chefia de ATJ, consoante seus predecessores, também
opinou pela emisséo de parecer favoravel aos demonstrativos (fl. 85).

O d. MPC também se posicionou em favor das contas, sem
prejuizo das recomendacdes cabiveis (fls. 86/87).

E o relatério.

GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA —  SESSAO DE 02/02/2016 -  ITEM 081
Processo: TC-081/026/14
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAJU
Responséavel: José Luis Furcin — Prefeito Municipal a época
Periodo: 01.01 a31.12.14
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2014

(Expedientes que acompanham: TC-081/126/14, TC-33140/026/14, TC-305/002/15, TC-6566/026/15)

Aplicagéo total no ensino 26,81% (minimo 25%)
Investimento no magistério —| 83,24% (minimo 60%)

verba do FUNDEB

Total de despesas com FUNDEB 100,20%

Investimento total na saldde 20,25% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara 4,65% (maximo 7%)

Gastos com pessoal 45,00% (maximo 54%)
Remuneracdo agentes politicos Em ordem formal

Encargos sociais Em ordem formal

Precatorios Inexistentes

Resultado da execucado | Superavit 1,97% - R$ 313.522,77
orcamentaria

Resultado financeiro Superavit R$ 1.478.544,91

B+ i-EGM Resultado

B i-Educ Dados gerais educagdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material

Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar,
Uniforme, Vagas.

B+ i-Saude Atencéo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Saude
da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

A i-Planej. Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

B+ i-Fiscal Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgamentéaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

C+ i-Amb Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental,

Residuos Sdlidos.
i-Cidade Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
i-Gov-TI Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

(elle]

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagéao

Porte Muito Pequeno
Regido Administrativa de Bauru
Quantidade de habitantes 3.419
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Verifica-se que a Administragao de ITAJU cumpriu formalmente os
principais aspectos da gestdo administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por
esta E.Corte durante o exercicio de 2014.

| — A aplicacdo de recursos no ensino geral atingiu 26,81% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da CF/88.

Quanto ao FUNDEB, os investimentos atingiram a integralidade
dos recursos recebidos; e, de tal sorte, foram investidos 83,24% desse montante na
valorizacdo dos profissionais do magistério, assim atendendo aos preceitos do
art. 21, da Lei 11494/97, bem como do art. 60, XII, do ADCT da CF/88.

Contudo, devo realcar que as informacdes prestadas para a
formacdo do IEGM, revelaram que, em relacdo a educacdo, o Municipio — obtendo
indice B, encontra-se abaixo da média atribuida a sua regido administrativa — B+

Também se observa que foi superado o minimo de aplicacao de
recursos na saude, com investimentos de 20,25% da receita e transferéncias de
Impostos.

A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitacdo constitucional, uma vez que foi inferior a 7% das receitas tributarias do
exercicio anterior, fixando-se em 4,65%.

Os gastos com pessoal atingiram 45,00% da receita corrente
liquida e, portanto, abaixo do limite estabelecido pela Lei Fiscal.

Nao foram destacados valores excedentes na remuneracdo dos
Agentes Politicos.

A fiscalizacéo indicou a inexisténcia de divida judicial.

O resultado da execucdo orcamentaria no exercicio registrou
superavit de 1,97% - R$ 313.522,77; e, desse modo, o resultado foi suficiente para
elevar o saldo financeiro positivo até entdo existente, agora com registro de superavit
financeiro em R$ 1.478.544,91

Enfim, de um modo geral, foram demonstrados equilibrio fiscal e
cumprimento dos principais indices constitucionais e legais avaliados.

Ainda neste grupo, a inspecao registrou a regularidade formal no
recolhimento dos encargos sociais.

E, a respeito da critica pelos depésitos de FGTS em favor dos
comissionados, relembro que o apontamento foi relevado pela Assessoria Técnica,
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opinido alicercada em decisdo Camararia proferida por esta E. Corte (TC-319/026/13 — E.
Primeira Camara — Sesséo de 07.07.15).

Il = No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informagdes prestadas a esta E. Corte para a formulagdo do IEGM - indice de
Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual € possivel confrontar a adequacdo dos
investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual seja, em favor de
suas necessidades primarias, destaca-se dentre os diversos quesitos que compdem
aquele indice, o i-Cidade e i-Gov-TI sobre os quais foram atribuidas a nota “C”, ou
seja, havendo baixo nivel de adequacéao.

Evidente que a Administracdo dever lancar esfor¢cos tendentes ao
aprimoramento desses indices.

Também faco destacar, no quesito i-Educ que, muito embora o
indice atribuido tenha sido “B” e, bem assim, tenham sido aplicados os minimos
constitucionais da educacéo, as respostas apresentadas pelo Municipio indicam que a
Prefeitura Municipal ndo fez o levantamento do nimero de criangas que necessitavam
do Ciclo | escolar.

E evidente que a falta desse levantamento prejudica a implantacgéo
e manutencdo de politicas publicas voltadas ao setor, bem como o planejamento
orcamentério e fiscal, permitindo a exposicdo dessa faixa da populacdo a falta de
prestacdo de servigco publico basico®.

Sob outro angulo, verifica-se que ndo foram disponibilizadas
informacées a respeito do IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica®
referentes aos ultimos anos do fundamental, desse modo deixando o Municipio de
contar com importante ferramenta para direcionar as acoes afirmativas sobre o setor.

Quanto aos primeiros anos do fundamental, os indices IDEB
indicaram gque o Municipio ndo atingiu a meta projetada.

Municipio ¥ [2005 ¥ [2007 ¥ [2009 * [2011 * [2013 * [2007 ¥ [2009 ¥ [2011 * [2013 * |2015 * [2017 ¥ |2019 ¥ |2021 #
ITAJU 5.4 5.8 6.0 6.5 6.1 5.4 5.7 6.1 6.3 6.5 6.8 7.0 7.2

Anoto que as informacdes prestadas ao IEGM indicaram que o
Municipio investiu R$ 13.055,63 por ano/aluno na educacéo.

! CF/88

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacéo béasica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela néo tiveram acesso
na idade propria;

(...)

Art. 211. (...)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacdo infantil.

? http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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Esse valor é bastante superior & média regional — R$ 8.855,09 e,
naturalmente, devera ser traduzido em resultados que indiquem a efetividade na
aplicacao desses recursos.

Na salde, setor que também guarda protecdo constitucional,
segundo consta no sitio eletrénico da Fundacdo Seade®, igualmente pode ser
observado que o Municipio — em alguns quesitos, encontra-se em situacao inferior na
comparacao com sua regido administrativa e/ou ao proprio Estado.

Estatisticas Vitais e Sadide |lAno |[Municipio|[Req. Gov. |[Estado |
|Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) ||2013 ||11,56 ||12,10 ||14,45 |
|Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 49 anos) ||2013 ||45,94 ||44,36 ||51,14 |
|Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) ||2013 ||25,64 ||9,19 ||11,47 |
|Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) ||2013 ||25,64 ||10,87 ||13,20 |

Taxa de Mortalidade da Populagéo entre 15 e 34 Anos (Por cem mil habitantes
nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populacéo de 60 Anos e Mais (Por cem mil habitantes
nessa faixa etaria)

2013 - 106,76 116,70

2013 2.976,19 |((3.806,90 |(3.504,71

[Mé&es Adolescentes (com menos de 18 anos) (Em %) |[2013 17,95  ][8.42 |l6,90 |
[Mées que Tiveram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em %) |[2013 76,32 ][80,42 |[76,64 |
[Partos Cesareos (Em %) |[2013 76,92  |[67.62 |l60,33 |
[Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %) |[2013 |[10,26  ][8,37 |l9,14 |
[Gestacdes Pré-Termo (Em %) |[2013 1316 11,13 |[12,38 |
|Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) |[2014 I |[3,27 |[1,37 |

Em sintese do quadro apresentado, observa-se que os indices de
mortalidade infantil e moralidade na infancia sdo bastante elevados em relacdo a regiao
administrativa e ao Estado; e, na mesmas condi¢cdes, se mostram desfavoraveis os
elevados percentuais de maes adolescentes e nascimentos de baixo peso; além disso,
o0 numero de consultas de pré-natal é inferior a media regional.

Dessas informacdes, sem prejuizo de estudos mais detalhados
das causas que ensejaram esses indices, ha sugestdo de que a Administracdo deva
proceder com maior cuidado no atendimento direto a populagéo, disso envolvendo um
planejamento adequado sobre o setor, transcendente ao periodo orcamentario.

Realco que as informacdes prestadas e contidas no sitio eletronico
transparéncia.tce.sp.gov.br indicam os seguintes valores aplicados por habitante na
saude:

° http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php
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Municibio Exercicio Aplicacdo na Receita Resultantes de Percentual de Populacio Aplicacao por
B Saude Impostos Aplicacao LOpUIAGAD Habitante
Itaju 2014 2.640.033,62 13.038.336,96 20,25% 3.556 742,42
Itaju 2013 2.254.540,76 11.435.856,94 19,71% 3.505 643,24

Outros indices divulgados pela Fundacdo SEADE merecem maior
acompanhamento por parte da Administracao.

|indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM || 2010 || 0,705 || || 0,783 |
[Renda per Capita - Censo Demogréfico (Em reais correntes) | 2010 || 51807 |[ 704,03 | 85375 |
Domicilios Particulares com Renda per Capita até 1/4 do Salario Minimo -

Censo Demogréfico (Em %) 2010 4,03 411 1,42
Domicilios Particulares com Renda per Capita até 1/2 Salario Minimo - Censo 2010 18.70 13.56 18.86
Demogréfico (Em %) ! ! ’
Educacéo Ano Municipio gi?/' Estado
Taxa de Analfabetismo da Populacéo de 15 Anos e Mais - Censo Demogréfico 2010 763 593 433
(Em %) ' ' '
Populagdo de 18 a 24 Anos com pelo Menos Ensino Médio Completo - Censo

Demografico (Em %) 2010 48,90 57,89

Enfim, a Origem devera ater-se aos indicadores sociais para
estabelecer politicas publicas apropriadas as demandas da coletividade, refletidas no
contetdo do trabalho desenvolvido, bem como, nos planos or¢camentarios e sua
respectiva execugao.

[l — No mais, ha um grupo de apontamentos que também
indicam a necessidade de recomendar-se a Administracdo para que proceda a
correcdo imediata, 0 que devera ser avaliado em préxima inspecgéao.

Aqui € preciso realcar o conceito de que a Lei Orcamentaria é um
sistema complexo, interligado a LDO e ao PPA, com vistas a aplicacdo dos recursos
publicos na busca de determinadas metas fiscais — quais sejam a eliminacéo de dividas
e 0 equilibrio entre receitas e despesas, além de objetivos de natureza social — estas
expressando as politicas publicas empregadas em agasalho as expectativas da
comunidade.

Portanto, a elaboracdo e execucao do orcamento transcendem ao
periodo anual, uma vez que o desenvolvimento dos setores vitais — a exemplo da saude
e da educacdo, além do atendimento de outras demandas interligadas aos direitos
difusos e coletivos, dependem de um planejamento de médio e longo prazo.
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Reforgo, assim, que a melhoria nos indicadores sociais, somente
sera possivel pelo planejamento de curto, médio e longo prazo, o que comeca pelo
cumprimento das metas anuais estabelecidas.

Destarte, a acdo planejada e transparente € coluna mestra da
gestdo fiscal responsavel* e do alcance de metas sociais de desenvolvimento.

No caso concreto, ocorreu a abertura de créditos suplementares
em montante de 22,33% das despesas inicialmente fixadas, percentual elevado e
suficiente a descaracterizar a peca orcamentaria inicial.

Assim, avalio que a suplementacdo orcamentaria em indices que
superem a expectativa inflacionéaria do exercicio, prejudicam todos os estudos que
antecederam as pecas de planejamento, nelas contidas as perspectivas de
implantacdo, manutencao e/ou aperfeicoamento de politicas publicas de atendimento a
demanda da coletividade.

Destarte, a Administracdo devera proceder com maior rigor na
formulacéo e execucdo do plano orcamentario e, se necessario, efetuar esforcos fiscais
com o fim de manter equilibrada a relacdo entre receitas e despesas — legais e
contratuais, sem prejuizo da execucdo das despesas de custeio e investimentos
necessarios a melhoria na qualidade de vida da populacéo local.

Do mesmo modo, a Municipalidade devera dar atencdo aos
quesitos indicados pela inspecéo junto ao item “Planejamento das Politicas Publicas" no
que diz respeito a implantacdo dos Planos de Saneamento Basico e Gestdo Integrada
de Residuos Sdlidos.

A fiscalizagdo mencionou uma série de situacdes relacionadas a
divida ativa, as quais deverdo ser corrigidas, sob pena de prejuizos ao erario,
especialmente quanto a origem dos cancelamentos e a falta de integracdo entre os
setores responsaveis — aqui havendo um reflexo na apuracdo do indice IEGM no
tocante ao i-Gov-TI (“C” — baixo nivel de adequac&o).

Retornando as questfes afetas a saude, a Municipalidade devera
promover a edigdo do Plano de Carreira, Cargos e Salarios dos profissionais da éarea,
como parte das acdes a serem adotadas a obtencéo de melhores resultados no setor.

Considerando a transferéncia de competéncia e
responsabilidades, a Origem devera finalizar os trabalhos pertinentes a descriminacéo
dos ativos da iluminagé&o publica.

4LC 101/00

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestio fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigao.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressup@e a agéo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a renudncia de receita, geracéo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operag6es de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.
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E, de modo mais abrangente, a Administracdo devera manter
rigido controle sobre os bens patrimoniais e, também, sobre aqueles estocados em
almoxarifado, evitando a possibilidade de perdas e extravios.

A recomendacdo estende-se a tesouraria, a fim de que sejam
adotadas providéncias no sentido de manter rigido controle sobre o ingresso financeiro
e sua efetiva contabilizacéo.

No que diz respeito aos contratos firmados com empresas
beneficiadas pela isencdo do recolhimento do INSS, a Municipalidade devera procurar
cumprir os termos do Comunicado SDG 44/13°.

A respeito dos cargos em comissao, lembro que a forma de sua
investidura é distinta dos cargos efetivos e com estes ndo se confundem, exatamente
porque, em sua esséncia, devem traduzir comando e assessoria.

Nos cargos de Assessor Técnico, Assessor Juridico e Assessor
Pedagdgico, ha sugestdo, por sua pela nomenclatura, que se tratam de funcdes de
carreira, merecendo melhor avaliacdo por parte da Origem, a fim de que avaliar que nao
esteja sendo descumprido o regramento basico de ingresso no servico publico.

Nesse sentido devem ser enderecadas recomendacdes a
Administracdo para que estabeleca o rol de atribuicbes de cada cargo,
independentemente de sua denominacgdo, a fim de ser avaliado o cumprimento da
ordem constitucional incidente.

Vérias situacdes descritas no laudo de fiscalizacdo implicam na
necessidade de que a Origem proceda a revisao dos registros em geral — notadamente
de natureza contabil, a fim de que haja conformidade da sua real situacdo orcamentaria,
financeira, econdmica e patrimonial com as pecas elaboradas e, bem assim, com as
informacgdes prestadas junto ao Sistema AUDESP.

Alias, a Origem deve comprometer-se a manter a fidelidade nas
informacgdes transmitidas ao Sistema AUDESP, a fim de que ndo haja prejuizo ao
sistema de controle externo e, inclusive no que diz respeito aos alertas elaborados
automaticamente pelo proprio programa.

Enfim, o laudo de inspecéo revela a necessidade de implantacéo
de um efetivo sistema de controle interno; e, aqui, relembro as orientagdes gerais

® Comunicado SDG n° 44/2013

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta para a necessidade de os jurisdicionados reverem, em tempo breve, os contratos firmados com empresas agora isentas
da contribui¢do patronal de 20% sobre a folha de salarios, destinada ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Fundamentada em diversos instrumentos como as Leis federais n® 12.715, de 2012 e as de n°® 12.794 e 12.844, ambas de 2013, aquela renlncia fiscal beneficia 42 (quarenta e
dois) setores da economia nacional, entre os quais o da construcéo civil, e considerando que as empresas pagam, em contrapartida, tributo de menor monta (1% a 2% do
faturamento), tal cenario indica favoravel renegociacdo para as entidades publicas, visto que os 20% do INSS sempre compunham as planilhas de custos.

Tanto é assim que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em outubro de 2013, determinou que o Ministério do Planejamento reveja, em 60 (sessenta) dias, todos os contratos
firmados com as empresas alcangadas pela exoneracéo previdenciaria, nisso exigindo a cobranga dos valores antes pagos a maior.
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tra(;ao(ISaS por esta E.Corte a respeito do tema, constantes do Comunicado SDG n°
32/12°.

Bem por isso, a Origem devera cumprir com eficiéncia as
Instrugbes — notadamente quanto ao envio de informacdes ao Sistema AUDESP, bem
como, as recomendacodes desta E.Corte.

IV — Quanto ao Expediente TC-33140/026/14, que tém relacdo
com o cumprimento de recomendacfes feitas aos Prefeitos e Secretarios de Saude
pelo Ministério Publico Federal, devera retornar a inspe¢éo para acompanhamento.

Em relagdo aos Expedientes TC-305/002/15 e TC-6566/026/15,
tendo em vista as anotacdes de que nao foram constatadas irregularidades, deverao
ser encaminhados ao Arquivo.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
ITAJU, exercicio de 2014, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes de
julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Efetue a adequacdo necessaria ao aprimoramento do IEGM, especialmente nos
quesitos i-Educ, i-Cidade e i-Gov-TI; e, do mesmo modo, realize os esforcos nas areas
da educacéo, saude e demais aspectos suscitados, a fim de atender as demandas da
coletividade;

- Utilize os resultados dos indicativos sociais a fim de aperfeigoar o planejamento fiscal,
voltado a melhoria nas condi¢des de vida da comunidade;

- Viabilize estudos técnicos visando o aperfeicoamento da elaboracdo e execucao dos
planos orgamentarios, atendendo ao regramento constitucional e infraconstitucional
sobre o tema;

® COMUNICADO SDG N° 32/2012 - DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do
artigo 54, pardgrafo uUnico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, pardgrafo unico, da Lei
Orgdnica desta Corte, a Prefeitura e a Cidmara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de controle interno, que atuardo de
forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrug¢bdes, instituir, se inexistentes,
e regulamentar a operacdo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informacdes qualificadas para a
tomada de decisbes, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros

chancelados, sem que hajam razées para alegar desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizag¢do atentard, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle
interno:
1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orcamentdrios, bem como a eficiéncia de seus resultados.
2- Comprovar a legalidade da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial.
3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficdcia e a eficiéncia dos resultados
alcancados.
4- Exercer o controle das operac¢des de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missdo institucional.
6- Em conjunto com autoridades da Administracdo Financeira do Municipio, assinar o Relatdrio de Gestdo Fiscal.
7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituigcdo do correspondente drgdo de controle interno é medida que serd verificada por
ocasido da fiscalizacdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussdo no exame das contas anuais.
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- Atenda a regularizacdo dos quesitos indicados pela inspeg¢dao junto ao item
“Planejamento das Politicas Publicas";

- Mantenha atencéo ao controle e efetiva cobranga de sua divida ativa;

- Promova a edicéo do Plano de Carreira, Cargos e Salarios dos profissionais da saude;
- Finalize os trabalhos pertinentes a descriminacdo dos ativos da iluminacdo publica;
bem como, mantenha rigido controle sobre os bens patrimoniais, material estocado em
almoxarifado e controle sobre a tesouraria;

- Reveja os contratos firmados sob a 6tica do Comunicado SDG 44/13;

- Avalie a situacdo dos cargos em comissdo, de maneira que sejam ajustados a
excecao constitucional de ingresso no servigo publico;

- Proceda a reviséo dos registros em geral, a fim de que haja conformidade da sua real
situacdo orcamentaria, financeira, econémica e patrimonial com as pecas elaboradas e,
bem assim, com as informagdes prestadas junto ao Sistema AUDESP;

- Comprometa-se a manter a fidelidade nas informacdes transmitidas ao Sistema
AUDESP;

- Implante um efetivo sistema de controle interno;

- Atente as InstrucBes e recomendagfes, bem com aos alertas emitidos por esta E.
Corte.

Determino as seguintes destinacdes nos Expedientes que
acompanham as contas:

TC-33140/026/14 Retornem a inspecao, a fim de acompanhar o desenvolvimento da
matéria.

TC-305/002/15 e TC- | Proceda-se o arquivamento

6566/026/15

Finalmente, determino a fiscalizacdo da E.Corte que certifigue-se
das demais corre¢des anunciadas e das situagdes determinadas/recomendadas.

GCCCM/25
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