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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

32 TC-000374/026/14

Prefeitura Municipal: Timburi.

Exercicio: 2014.

Prefeito: Luiz Cabral Zurdo.

Acompanha: TC-000374/126/14.
Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Titulo Situacao Ref.
Aplicacao no Ensino — CF, art. 212 25,85% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, art. 21, caput e §2¢ 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XI| 69,88% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, I, “b” 46,23% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 19,27% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 5,97% 7%
Plano Municipal de Educagdo — Lei federal n? 13.005/14, arts. Regular 26-06-15
12 e 89, caput
Remunerag¢do do Magistério de acordo com o Piso Nacional - Regular RS 1.697,00"
Lei federal n2 11.738/08, art. 22
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® Regular A partir de
11.445/07, arts. 11,17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos — Lei Irregular A partir de
federal n2 12.305/10, art. 18 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana — Lei federal n2 2 A partir de
12.587/2012, art.24, §3¢ 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n? 12.527/11, art. 82 Prejudicado A partir de
artigo 92 Irregular 18-05-12

Execugdo Orcamentaria — (RS 13.060,40)

0,10% - Déficit

Contribuicdo de Custeio de lluminagdo Publica

Resultado Financeiro — (RS 31.764,57) Déficit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatorios Ndo houve
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS, PASEP e Parcelamento de INSS) Regulares
CIDE - Lei n2 10.336/01 Regular
Royalties Regular
lluminagdao Publica — O Municipio ndo instituiu a CIP — Irregular

1
= Fonte:
reajuste-de-832-anuncia-mec.html

2 Obrigatdrio para Municipio com populagdo superior a 20.000 habitantes.

http://gl.globo.com/educacao/noticia/2014/01/piso-salarial-dos-professores-tera-
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Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 4,24%
ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG:

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE TIMBURI, exercicio de 2014.

1.2 O relatdrio da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Itapeva - UR-16 (fls. 12/45) apontou:
A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fl. 13):
- A LDO ndo estabelece de forma clara os indicadores e metas;
- O Municipio ndao editou o Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Soélidos.
A.2. A Lei de Acesso a Informacao e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fl. 13):
- A Prefeitura nao criou o Servigo de Informacao ao Cidadao.
A.3. Controle Interno (fl. 14):
- Nao houve nomeacao de responsavel pelo Controle Interno;
- O sistema de Controle Interno ndao produz relatérios quanto
as suas funcgodes.
B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 14/16):
- Déficit Orcamentario sem amparo em superavit financeiro
de exercicio anterior;
- Insuficiente planejamento orcamentario;
- Inadequada contabilizacdo dos valores devolvidos pela
Camara Municipal;
- Realizacdo de investimentos inferior a média estadual e

regional.
B.1.3. Divida de Curto Prazo (fl. 16):
- Auséncia de liquidez frente aos compromissos de curto

prazo.
B.3.1.1.1. Ajustes: Despesas com FUNDEB — 40% (fl. 21):
- Contabiliza¢ao incorreta de despesas do FUNDEB.
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B.3.1.1.2. Ajustes: Despesas com Recursos Proprios (fl. 22):

- Despesas do Ensino ndao amparadas pelo artigo 70 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao - LDB.

B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacdo (fl. 22):

- O Municipio nao conta com Plano de Carreira e
Remuneracao do Magistério;

- Na Rede Municipal de Ensino ndao ha atendimento
educacional especializado para portadores de necessidades especiais.

B.3.2.1. Ajustes da Fiscalizacdo - Saude (fls. 23/24):

- Glosa de restos a pagar liquidados e nao pagos até
31-01-15;

- Glosa de restos a pagar, nao liquidados, sem disponibilidade
financeira;

- Glosa da taxa de administracao.

B.3.3.1. lluminacdo Publica (fls. 24/25):

- O Municipio nao instituiu a CIP — Contribuicao para Custeio
da lluminacgao Publica;

- O Municipio ndo assumiu os ativos da iluminacao publica.

B.5.1. Encargos (fls. 25/26):

- Recolhimentos em atraso dos encargos sociais, ocasionando
juros e multas.

B.5.3.1. Despesas sob o Regime de Adiantamento (fl. 27):

- Falhas constatadas nos processos de prestacdao de contas de
despesas realizadas sob o Regime de Adiantamento.

B.5.3.2. Despesas com Shows Artisticos no valor de
RS 296.200,00 (fls. 27/28):

- Gastos excessivos com a contratacdao de shows artisticos.

B.5.3.3. AquisicOes Diretas (fl. 28):

- Auséncia de pesquisa de precos e demonstracao do amparo

legal;

- Auséncia de adequada caracterizacdao do objeto e indicagao
dos recursos orcamentdrios para compras e servicos processados
mediante dispensa de licitagao.

B.5.3.4. Inadequada Liguidacdo da Despesa (fl. 28):

- Inadequada liquidacao de despesa de prestacao de servicos.
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B.5.3.5. Pagamento de Taxa de Administracdao sobre Servicos
Médicos (fl. 29):

- Pagamento de taxa de administragao de 15% sobre servigos
médicos, sem comprovagao do suporte legal.

B.6.2. Almoxarifado (fl. 30):

- Auséncia de controle do almoxarifado da farmacia.

B.6.3. Bens Patrimoniais (fl. 30):

- Auséncia dos Termos de Responsabilidade dos bens;

- Auséncia da plaqueta de identificacdao do Patrimonio;

- O Balango Patrimonial ndo registra corretamente o saldo
apurado no levantamento geral de bens iméveis.

C.1. Formalizacao das Licitacdes, Inexigibilidades e Dispensas

(f1.31):

- Elevado percentual de despesas nao licitadas no exercicio.

C.1.1. Falhas de Instrucao (fls. 31/32):

- Auséncia de classificacdo das propostas na Ata de
Julgamento;

- Auséncia de atestados de recebimento ou relatorios
referentes aos servigos prestados.

C.2. Contratos (fl. 32):

- Nao foram realizadas renegociacdes de contratos com as
empresas beneficiadas pela isen¢cao do recolhimento patronal ao INSS.

C.2.2. Contratos Examinados In Loco (fl. 32):

- Auséncia de renovacao das garantias contratuais, quando da
realizacdo dos aditamentos;

- A execucao do contrato nao foi acompanhada e fiscalizada
por um representante da Administracao especialmente designado.

C.2.4.3. Coleta e Disposicao Final de Rejeitos e Residuos
Sélidos (fl. 34):

- O programa de reciclagem de residuos sélidos do Municipio
nao possui local especifico para processamento dos materiais coletados;

- Auséncia de formalizagao de ajuste com associagbes ou
cooperativas relacionadas a coleta seletiva, sendo executado
informalmente.

D.1.1. Livros e Registros (fl. 35):

- Falhas nos registros contabeis.
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D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

(fls. 35/36):

- Divergéncias entre os dados informados pela Prefeitura e
aqueles apurados no Sistema AUDESP.

D.3.1.1. Auséncia de Atribuicdes dos Cargos Efetivos e
Comissionados (fl. 37):

- As leis criadoras dos cargos e fungdes de provimento efetivo
e comissionado nao possuem as respectivas atribuicoes;

- Existéncia de cargos comissionados que desempenham
atividades permanentes, caracteristicas de cargos de natureza efetiva.

D.3.1.2. Assessoria Contabil e Juridica (fls. 37/38):

- Contratacdao de empresas de assessoria para exercerem
funcdes tipicas de servidores efetivos da Prefeitura.

D.3.1.3. Avaliacdo Periddica de Servidores (fl. 38):

- Auséncia da avaliacdo periddica dos servidores durante o
estagio probatorio.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 38/39):

- Desatendimento as Instrucdes e as Recomendag¢des do

Tribunal.

1.3 Regularmente notificado (fl. 45, DOE de 11-09-15), o Senhor
Prefeito LUIZ CABRAL ZURDO deixou o prazo transcorrer “in albis”.

1.4 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 48/50) ressaltou que as contas ndao mostram uma posicao de
desequilibrio, uma vez que os déficits orcamentario (apenas 0,10%) e
financeiro (RS 31.764,57, correspondendo a menos de um dia de arrecadagdo da
receita municipal), ndo tem o condao de desaprovar as contas e os demais
resultados (econédmico e patrimonial) foram melhores do que os do exercicio
anterior, demonstrando que o Municipio vem caminhando na dire¢dao do
principio da gestao equilibrada, esculpido no artigo 12, §12, da LRF. Tanto
qgue o resultado econbmico superavitario causou uma elevacao no
patrimonio da municipalidade em 162,25%. Verificou ainda que, se
descontadas as despesas nao processadas dos calculos dos resultados
orcamentdrios e financeiros negativos, conforme recentes decisOes
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proferidas por esta E. Corte (TCs-002470/026/10, 002501/026/10 e
002578/026/10), a Prefeitura encerraria o exercicio com superavits.

Desta forma, quanto ao aspecto estritamente econdmico-
financeiro, concluiu manifestando-se pela emissao de parecer favoravel as
contas, com recomendacdes a Prefeitura para que adote medidas a fim de
promover resultados orcamentarios positivos e equilibrados, bem como
aprimore seu planejamento com o intuito de que as alteragdes
orcamentarias sejam efetuadas em consonancia com a legislagao vigente.

A Chefia do Orgdo (fls. 51/56) propds a abertura de autos
especificos para tratar do item “Demais Despesas Elegiveis para Analise”

(gastos excessivos com a contratacdo de shows artisticos, aquisicdes diretas sem
pesquisa de precos, bem como sem a adequada caracterizacdo do objeto e a indicacdo
dos recursos para as compras, liquidacao das despesas com prestacao de servicos de
forma errOGnea, pagamento de taxa de administracdo sobre servicos médicos sem

suporte legal —fls. 27/29).

Por entender cumpridos todos os quesitos constitucionais e
legais que norteiam esta Corte na apreciacdo das contas, bem como os
demais aspectos econdmicos e financeiros, manifestou-se pela emissao de
parecer favoravel, com recomendacOes a Prefeitura para que adote
medidas visando regularizar e nao reincidir nas divergéncias apontadas
nos respectivos setores e que estabeleca limite para abertura de créditos
adicionais e transferéncias/remanejamentos/transposicées condicionado
a inflacdo projetada para o periodo, de acordo com o Comunicado SDG
n2 29/2010.

1.5 J4 o Ministério Publico de Contas (fls. 57/64) divergiu e opinou
pela emissao de parecer desfavoravel as contas tendo em vista o déficit
orcamentdrio; o desvirtuamento da LOA em virtude do excessivo
percentual de alteragdes orcamentadrias, superior a inflacdo do periodo; a
auséncia de liquidez frente aos compromissos de curto prazo; deficiéncias
no planejamento das politicas publicas; ndo cumprimento da Lei de
Acesso a Informacao; falhas nas contas de gestao; e irregularidades na
area de pessoal, sem prejuizo de recomendagao no que se refere a edi¢ao
do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos e a nomeacao de um
responsavel pelo controle interno ocupante de cargo efetivo, bem como
de determinacao para que a Prefeitura promova a admissao em cargo
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efetivo de Procurador Juridico e de Contador ao invés de contratar
empresas de assessoria contabil e juridica.

Por fim, sugeriu a abertura de autos apartados para tratar das
ocorréncias descritas nos itens “B.5.3.2. Despesas com Shows Artisticos” e
“B.5.3.3. AquisicOes Diretas”.

1.6 Pareceres anteriores:

2011 - Favoravel (TC-001244/026/11 — De minha Relatoria, DOE de
06-08-13).

2012 — Desfavoravel® (TC-001833/026/12 — Relator E. Conselheiro
DIMAS EDUARDO RAMALHO, DOE de 06—12—14).

2013 — Favoravel (TC-001901/026/13 — Relator E. Conselheiro
Substituto VALDENIR ANTONIO POLIZELI, DOE de 11-11-15).

1.7 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relacao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ACIMA DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIiPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2013 PAULISTAS
R$ 12.604.511,18 2.605 RS 4.838,58 RS 3.316,01 45,92%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orgamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2011 2012 2013 2014
(Déficit)/Superavit (0,19%) (6,09%) 1,18% (0,10%)

Fonte: fls. 14 e 16.

c) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educac¢do Bésica (IDEB)

3 . . N .
= Despesas com publicidade empenhadas durante os trés meses que antecederam o pleito

eleitoral de outubro, e em montante total superior a média apurada nos 03 (trés) ultimos exercicios, em
descumprimento ao disposto no artigo 73, VI, “b”, e VII, da Lei federal n2 9.504/97; Pagamento de
subsidios a maior ao Prefeito e Vice-Prefeito, nos montantes de RS 733,76 e RS 152,96, respectivamente
e; Nomeacdo de servidores para cargos comissionados que ndo tiveram suas atribuicdes definidas em
lei.
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Timburi (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento +16% -2% +8% +22%
Ideb 4,5 5,2 5,1 5,5 6,7 --
Meta - 4,5 4,9 5,2 5,5 5,8

(*) Fonte: endereco eletronico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Timburi 4,5 5,2 51 5,5 6,7
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 5,8
Brasil — Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 4,9
(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Percentuais Atingidos pelo Municipio

Aplicagao (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2014
Artigo 212 CF (25%) 28,86% 26,58% 27,11% 27,31% | 27,50% | 25,85%
FUNDEB (100%) - 100% 100% 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT (60%) - 60% 63,68% 66,35% | 65,62% | 69,88%

Fonte: (*) TC-002791/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002380/026/07 (Exercicio de 2007), TC-
000374/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001244/026/11 (Exercicio de 2011), TC-001901/026/13

(Exercicio de 2013).

d) Investimento na

Educacdo Per Capita (Recursos

Proprios considerando o “Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver).

- N2 de
Recursos Proprios - RS icacio E
Exercicio P i LI D) e T Total-RS | Matriculas | Per Capita
com FUNDEB (1) do FUNDEB (2) 8l
2011 2.378.967,65] - 868.882,66 151008499 274 5.511,26
2013 2.844.136,97] - 932.632,78 191150419 269 7.105,96
2014 2.788.402,88|- 1.033.748,63 1.754.65425| 288 6.092,55
(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB
(3) Fonte: endereco eletrdnico http//portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula
8
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e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucdo do IDEB.

Investimento no Ensino - Per Capita EVO|U§§O do IDEB

R$8.000,00
R$7.000,00
R$6.000,00
R$5.000,00
R$4.000,00
RS 3.000,00 Per capita
R$2.000,00
R$1.000,00
R$ 0,00 . . .
2011 2013 2014 2011 2013

IDEB

(e B " B O I S O B « > BN e o ]

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, no que se
refere ao investimento per capita, elevacao de 29% {de RS 5.511,26 (2011)
para RS 7.105,96 (2013)}, e, em 2014, diminuicao de 14% {RS 6.092,55 (2014)} e,
No periodo de 2011 a 2013, progressao no indice IDEB 42 série/52 ano de
22% {5,5 (2011) e 6,7 (2013)}, ressaltando-se que o resultado alcangcado em
2013 foi superior a meta projetada para o periodo (5,5). Todavia, no
exercicio de 2014 a analise resta prejudicada, uma vez que nao ha
indicador do IDEB no periodo.

E o relatério.

2. VOTO

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de
TIMBURI observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicacdao no ensino, FUNDEB, saude, despesa com pessoal, remuneracao
dos profissionais do magistério, transferéncias de duodécimos ao
Legislativo, remuneracao dos agentes politicos, CIDE, Royalties, Multas de
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Transito, encargos sociais (INSS, PASEP, FGTS e Parcelamento de INSS) e Ordem
Cronoldgica de Pagamentos.

2.2 Em relagdo aos indicadores econdémico-financeiros, o
Municipio apresentou déficit de arrecadacdo de RS 126.488,82 (0,99% da
receita prevista de RS 12.731.000,00). Assim, o resultado orcamentario foi
deficitario em RS 13.060,40, equivalente a 0,10% da receita efetivamente
arrecadada (RS 12.604.511,18), ndao amparado pelo resultado financeiro do
exercicio anterior, também deficitario em RS 39.715,36.

O resultado financeiro foi deficitario em RS 31.764,57. Sobre
referido déficit, a jurisprudéncia desta E. Corte admite ainda a seguinte
analise: “se for comparado a receita corrente liquida do Municipio, e
apresentar um resultado inferior a um unico més dessa arrecadag¢do, ndo
impactard em demasia os orcamentos futuros”. No caso em tela, o déficit
financeiro representou menos de um dia de arrecadacio (RCL)*, portanto,
facilmente solvido no proximo exercicio.

O estoque de restos a pagar aumentou 56,94% em relagao a
2013 (de RS 701.807,48 para RS 1.101.449,59) e também houve acréscimo nas
dividas de curto prazo, em 57,34% (de RS 745.843,63 para RS 1.173.488,52), e a
de longo prazo, em 39,28% (de RS 291.256,65 para RS 405.669,47).

O saldo da divida ativa aumentou 15,99%, passando de
RS 124.441,15 (2013) para RS 144.340,93 (2014).

A disponibilidade financeira de RS 1.122.538,73 (fl. 108 do
Anexo 1), frente aos restos a pagar da Municipalidade de RS 1.101.449,59,
demonstra suficiéncia financeira de RS 21.089,14, tendo a Prefeitura
realizado investimentos no total de 4,24% da Receita Corrente Liquida.

Quanto as alteragdes realizadas no Or¢amento, a Equipe de
Fiscalizacdo observou que alcancaram o total de RS 4.827.171,46,
equivalente a 40,08% da despesa inicial prevista (RS 12.045.000,00), nao
obstante a Lei municipal n? 1.344, de 06-12-13 (LOA, fls. 144/147 do Anexo),

4 RCL de 2014 = RS 13.001.317,00 : 12 meses : 30 dias = RS 36.114,77, referente a 01 dia de

arrecadacao.
Resultado Financeiro de 2014 = RS 31.764,57 : RS 36.114,77 = menos de um dia de
arrecadacao.

10

Este docunento foi assinado digital mente.

Se i npresso,

8282-0984- 1698- 8452

para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov. br/docunento e i nforne o cédi go:



!

4 A\
v N
S '\‘ﬁ N'
{ el (007 ¥:
Ph SN A
N T A

%, X
SR
St pIAN

<P
N

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

<

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

em seu artigo 49, tivesse autorizado a abertura de créditos suplementares
até o limite de 10%”.

Com o fito de analisar a adequacao desses créditos abertos ao
percentual autorizado, devem ser subtraidas do valor de RS 4.827.171,46
as seguintes parcelas:

- a quantia relativa a inflagdo do ano (6,40%°) incidente sobre a
despesa inicial — RS 770.880,00;

- 0 superavit financeiro do ano anterior — no caso, inexistente;

- 0 excesso de arrecadacdao havido no exercicio — no caso,
inexistente.

Reduzido o total alcancado — RS 770.880,00 - do valor dos
créditos abertos [RS 4.827.171,46 (-) RS 770.880,00 = RS 4.056.291,46], verifica-se
qgue o resultado importou em 33,68% da despesa inicial, acima, portanto,
do percentual autorizado pela LOA e do considerado satisfatdrio por este
E. Tribunal.

Tendo em vista, entretanto, que essa alteracao orcamentaria
nao causou desajuste fiscal, entendo possa tal falha ser conduzida ao
campo das adverténcias.

2.3 Por fim, observo que algumas das impropriedades apontadas
pela Fiscalizacdo (desvirtuamento da LOA em virtude do excessivo percentual de
altera¢cdes orcamentdrias, deficiéncias no planejamento das politicas publicas e
irregularidades na d4rea de pessoal), € que ensejaram a manifestacao
desfavoravel do Ministério Publico de Contas, também foram objeto de
adverténcias quando da apreciacio das contas do exercicio de 2013’
(TC-001901/026/13), ndo havendo tempo habil para o cumprimento pelo

“Artigo 42: Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a:

(...)

IV - Abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 10% (dez por cento) do or¢camento
das despesas, para atender as alteragbes orcamentdrias entre “Elementos de Despesa” da mesma
“Categoria Econémica” de cada “Categoria de Programacgdo”, utilizando como fonte de recursos o
resultado da anulagdo parcial ou total de dotacbes orcamentdrias ou de créditos adicionais autorizados
em lei, nos termos do §1¢, inciso Ill do artigo 43 da Lei n® 4.320/64”.

6 Endereco Eletrdnico: http://www.portalbrasil.net/ipca.htm

Vide item 1.6 do relatério.
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Municipio, tendo em vista que o transito em julgado ocorreu apenas no
final de 2015.

Desta forma, por ora reitero tais adverténcias, alertando o
Municipio de que a reincidéncia podera ensejar a rejeicao das proximas
contas.

24 Diante do exposto, voto pela emissdao de parecer prévio
favoravel a aprovacao das contas da Prefeitura de TIMBURI, relativas ao
exercicio de 2014.

2.5 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Aprimore os mecanismos de planejamento, a fim de que a
LDO estabeleca, por acao de governo, custos estimados, indicadores e
metas fisicas a serem atingidas.

b) Providencie a elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos (Lei federal n2 12.305/10).

c¢) Assegure o estrito cumprimento do disposto na Lei federal
ne 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagdo), com a criacdo do servico de
informacao ao cidadao.

d) Aperfeicoe o Sistema de Controle Interno, com vista a
apresentacao de relatdrios periddicos, nos termos dos artigos 31 e 74 da
Constituicao Federal e das orientagdes tracadas por esta Corte no Manual
Basico “O Controle Interno do Municipio”.

e) Promova rigoroso acompanhamento da gestdo
orcamentaria, nos termos do artigo 12, § 192, da LRF.

f) Atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao
Federal na elaboracdo do projeto de lei orcamentdria, uma vez que a
limitacdo da autorizacao para abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcao, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG n2 29/2010°%).

8 COMUNICADO SDG n® 29/2010

“1..)

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo da execugdo or¢amentdria.

2. O projeto or¢amentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administragdo direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do art. 165, § 52 da Constituicdo.
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g) Regularize as inconsisténcias e divergéncias contdbeis
apontadas com relacao ao item “Livros e Registros” e efetue os ajustes
necessarios para garantir a fidedignidade das informacgdes inseridas no
banco de dados do Sistema AUDESP, em cumprimento aos principios da
transparéncia e da evidenciagdao contabil, nos termos do Comunicado SDG
n2 34/09.

h) Apligue e contabilize corretamente os recursos vinculados
ao Ensino e a Saude.

i) Adote providéncias no que se refere a implantacao do Plano
de Carreira e Remuneracao do Magistério.

j) Institua a CIP - Contribuicdo para o Custeio da lluminacao
Publica e atente para o contido no Comunicado SDG n? 34/2014, no
tocante a transferéncia de ativos de iluminagdo publica ao Municipio.

k) Regularize o pagamento dos encargos sociais.

I) Adote providéncias em relacdo as irregularidades relativas
aos adiantamentos, observando com rigor o disposto nos artigos 68 e 69
da Lei federal n? 4.320/64 e as diretrizes tracadas por esta Corte
(Comunicado SDG n? 19, DOE-SP de 08-06-10°), a fim de garantir a
transparéncia, economicidade e razoabilidade nos gastos publicos.

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfigura¢do da lei
or¢amentdria.

4. Tendo em mira o principio orcamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, nGo, de autorizagdo
genérica no orgamento anual (artigo 167, VI, da CF).

(...)"

o Comunicado SDG N2 19/2010: “O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta que, no uso
do regime de adiantamento de que tratam os artigos 68 e 69 da Lei n® 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os
que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, hd de se mostrar,
de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participardo.

2. o responsdvel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo
conforme Deliberacédo desta Corte (TC-A 042975/026/08).

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de
servigco de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, endereco, RG, CPF, n2. de inscri¢tio no
INSS, n®. de inscrigdo no ISS.

4. a comprovagdo de dispéndios com viagem também requer relatdrio objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos
devem primar pela modicidade.
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m) Implemente mecanismos eficazes de controle das
“Despesas com Shows Artisticos” da municipalidade.

n) Regularize definitivamente as falhas apontadas com
relagdo aos itens “Pagamento de Taxa de Administracdao sobre Servigos
Médicos”, “Almoxarifado”, “Bens Patrimoniais” e “Coleta e Disposigao
Final de Rejeitos e Residuos Sdélidos”.

o) Observe, com rigor, as normas da Lei federal n? 8.666/93 e
a jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas por
meio de procedimento licitatorio e/ou por meio de dispensa ou de
inexigibilidade de licitagao, formalizando adequadamente os respectivos
contratos e acompanhando devidamente a sua execucao.

p) Renegocie os contratos com as empresas beneficiadas
pelas isencOes tributdrias decorrentes da Lei federal n? 12.546/11,
alterada pelas Leis federais n12.715/12, 12.794/12 e 12.844/13, exigindo
a cobranca dos valores pagos a maior, nos termos do artigo 65, § 52, da Lei
federal n2 8.666/93 e em conformidade com o Comunicado SDG n?
44/2013",

q) Atente, em relagdo aos cargos em comissao, para o
disposto no artigo 37, V, da Constituicdo Federal, de modo que suas
atribuicoes efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento
ou direcdao, observada a exigéncia de conhecimentos técnicos
especializados compativeis com a excepcionalidade dessas atividades.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios
quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagdo de
contas.”
10 COMUNICADO SDG n° 4/2013:

“O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta para a necessidade de os jurisdicionados
reverem, em tempo breve, os contratos firmados com empresas agora isentas da contribuicdo patronal
de 20% sobre a folha de saldrios destinada ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Fundamentada em diversos instrumentos como as Leis Federais n® 12.715, de 2012 e as de n®
12.794 e 12.844, ambas de 2013, aquela renuncia fiscal beneficia 42 (quarenta e dois) setores da
economia nacional, entre os quais o da construgdo civil, e considerando que as empresas pagam, em
contrapartida, tributo de menor monta (1% a 2% do faturamento), tal cendrio indica favordvel
renegociagdo para as entidades publicas, visto que os 20% do INSS sempre compunham as planilhas de
custos.

Tanto é assim que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em outubro de 2013, determinou que o
Ministério do Planejamento reveja, em 60 (sessenta) dias, todos os contratos firmados com as empresas
alcangadas pela exoneragdo previdencidria, nisso exigindo a cobranga dos valores antes pagos a maior”.
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r) Aprimore a gestdo de pessoal e priorize a realizacdo de
concurso, nos termos do artigo 37, Il, da Constituicao Federal, com vista a
atender a demanda dos servicos de natureza comum, rotineira e
permanente da Administragao.

s) Atenda integralmente as recomendacdes deste Tribunal.

Determino, ainda, que o] processo acessorio
TC-000374/126/14 permanega apensado a estes autos.

2.6 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 01 de marco de 2016.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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