TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Antonio Carlos dos Santos

Segunda Cémara
Sessdo: 1°/3/2016

78 TC-000153/026/14 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Rubiacea.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Edmilson Baraldi.

Advogado(s) : Alvaro Coleto.

Acompanha(m) : TC-000153/126/14.

Procurador (es) de Contas: Elida Graziane Pinto.
Fiscalizada por: UR-1 - DSF-TI.

Fiscalizagdo atual: UR-1 - DSF-I.

TITULO SITUACAO (Ref)
Ensino 29,34% (25%)
FUNDEB 100,00% (95%~100%)
Magistério 60,92% (60%)
Pessoal 45,23% (54%)
Saude 20,14% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 5,70% (7%)
Execucdo orcamentaria Déficit — 1,17%
Execucdo financeira Déficit
Remuneragdo dos agentes politicos Regular
Ordem cronoldgica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular
Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Rubiacea, relativas ao exercicio de 2014, que
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional
de Aracatuba (UR-1).

No relatdério de fiscalizacdo, de fls. 69/132, foram
anotadas as seguintes ocorréncias:

Planejamento das Politicas Publicas

— indicadores e metas fisicas inadequados, inviabilizando a
avaliacdo e mensuracdo dos resultados dos programas de
governo; falta de previsdo na LDO de critérios para
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limitacdo de empenho e movimentacdo financeira e da
implantacdo de um sistema de custos a fim de subsidiar o
planejamento, a execugdo e respectiva avaliacdo dos
servicos oferecidos.

Acesso a Informagcdo e Transparéncia Fiscal

— cumprimento parcial as exigéncias constantes do art. 9°
da Lei 12.527/11; 1inexisténcia na pagina eletrdnica do
Municipio da divulgacd&o dos dados relativos aos processos
licitatérios do exercicio.

Controle Interno

— instituicdo do controle interno através de Decreto
Municipal (e nao lei), sem definir sua estrutura,
organizacédo, provimento do cargo, vedacdes e garantias;
inexisténcia de relatdérios periddicos produzidos pelo
controle interno, tanto no aspecto dos atos de governo como
quanto ao aspecto de gestdo do 6rgédo.

Resultado da Execucdo Orcamentaria
- superestimativa da receita gerando um déficit de execucédo
orcamentidria da ordem de 1,17%.

Divida de Curto Prazo
— insuficiente disponibilidade de caixa para cobertura da
divida de curto prazo.

Fiscalizacdo das Receitas

- falta de instituicdo e cobranca de tributos relativos a
bairro do Municipio Jj& dotado de infraestrutura e de
fiscalizacdo quanto ao repasse de ISSQON realizado por
concessiondria mantenedora de “Praca-de-Pedagio” instalada
e em funcionamento em rodovia que transpde o Municipio.

Ensino
— insuficiente atuacdo do Conselho de Alimentacdo Escolar;
elaboracdo do Carddpio da Merenda Escolar em desacordo com
as exigéncias dispostas em resolucdo do Ministério da
Educacdo; necessidade de aperfeicoamento do procedimento de
recebimento dos produtos utilizados no preparo da merenda;
falta de aplicacdo de teste de “aceitabilidade” dos
2

assinado digital nente.
para conferéncia acesse o site http://ww.tce.sp.gov.br/docunento e inforne o caédigo:

Este docunento foi

Se i npresso,

8405-3192-6375- 1719



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

N L 2N
s
a7

S
Ny 3o

produtos da merenda entregues, tanto quanto ao “peso” como
em relacdo a “qualidade”; gasto médio com aquisicdo de
géneros alimenticios superior ao registrado nos demais
Municipios do mesmo porte, da regido.

Regime de Pagamento de Precatérios

— celebracdo de acordo para pagamento de precatdrio sem
aventar a possibilidade de compensacdo de créditos, tendo
em vista figurar o beneficidrio como executado em Agdes
Civis Publicas suspensas por execucdo frustrada.

Demais Despesas Elegiveis para Analise

- falta de controle especifico dos gastos com combustiveis
e de registro no sistema de Almoxarifado da movimentacédo
com aquisicdo do referido produto; média de gasto com
aquisicdo de combustivel superior a registrada nos demais
Municipios da regido; divergéncia em relacdo a conferéncia
dos quantitativos de Notas Fiscais de fornecimento com os
Cupons Fiscais apresentados.

Bens Patrimoniais

- falta de controle especifico para localizacdo dos bens;
inexisténcia de termo de responsabilidade pela guarda e
conservacdo devidamente afixado em cada reparticdo publica.

Formalizagcdo das Licitag¢des, Inexigibilidades e Dispensas

- auséncia de competitividade em processo licitatdrio
(Pregdo n° 03/2014 e Pregdo n° 04/2014); precos contratados
acima dos praticados no mercado; despesas com manutencdo da
frota municipal junto a empresa sem a devida formalizacéo
de processo licitatério e do respectivo contrato para
prestacdo dos servicos; falta de controle especifico dos
gastos com manutencdo da frota municipal; despesas com
aguisicdo de medicamentos sem a devida formalizacdo de
processo licitatério e do respectivo contrato para
fornecimento dos produtos; contratacdo da empresa com sede
no mesmo endereco de empresa declarada iniddénea; mesmo
endereco residencial dos sbécios da empresa declarada
inidénea e dos sbcios da empresa contratada (Contrato n2
19/2014) .
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Execugdo Contratual
- Contrato n° 23/2014 (Pregdo n°® 03/2014 - aquisicdo de
carne bovina, frango, peixe e embutido): divergéncia entre

0s quantitativos contratados e os registros constantes do
setor de almoxarifado; fornecimento de produto “carne-em-
pedaco” com excessivo teor de gordura em contrariedade com
as especificacdes constantes do Edital de Licitacdes e em
embalagem sem especificacdes; falta de aplicacdo de teste
de “aceitabilidade” dos produtos entregues e de nomeacdo de
um responsavel pela execugcdo do contrato; Contrato n°
11/2014 (Pregdo n°® 01/2014 - fornecimento de pdo tipo

francés para merenda escolar, creches e demais setores da

Prefeitura): falta de conferéncia quanto ao peso de cada
unidade, nos termos definidos no edital de licitacdes e
respectivo contrato; divergéncia entre a quantidade no
contrato, o0s registros constantes do Almoxarifado e a
quantidade estimada (Mapa de Consumo), elaborado pelo setor
de nutricdo do 6rgdo; inexisténcia de nomeacdo do gestor do
contrato; Contrato n° 63/2013 (Pregdo n° 08/2013 -
aquisicdo de combustivel ©para abastecimento da frota

municipal): falta de elaboracdo da planilha de custo quando
do momento da celebracdo do contrato; precariedade quanto
aos registros dos abastecimentos realizados; falta de
apresentacdo de Cupons Fiscais em relacdo as Notas Fiscais
selecionadas para conferéncia e de nomeacdo do gestor do
contrato; ©precos unitarios contratados superiores aos
praticados no mercado local, pela mesma empresa contratada.

Contrato de Programa

- falta de apresentagdo do Parecer Anual emitido pela
Comissdo de Avaliacdo dos Servicos de Abastecimento de
Distribuicdo de Agua e Tratamento de Esgoto, sobre o
contrato de programa firmado com a SABESP.

Pessoal
— acumulo de férias vencidas; servidores em desvio de
funcao.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal
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- entrega intempestiva de informac¢des; atendimento parcial
as recomendacgdes exaradas por esta Corte de Contas.

Apbds notificacdo por despacho publicado no DOE de
2/6/2015, o responsavel ©pelas presentes contas, Sr.
Edmilson Baraldi, apresentou as Jjustificativas de fls.
141/166, que vieram acompanhadas dos documentos de fls.
167/329, nas quais noticia o saneamento de algumas e
contesta outras.

Instadas, Assessorias Técnicas de ATJ (fls. 332/334 e
335/337), e sua Chefia (338) manifestaram-se pela emissao
de parecer favoradvel a aprovacdo das contas em exame, sem
embargo de recomendacdes e sugestdo de abertura de autos
proprios.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, diante do
conjunto de falhas apontadas no relatdério da fiscalizacgéo,
em especial das mencionadas nos itens “Formalizacdo das
Licitacdes” e “Execucdo Contratual”, opina, em parecer
lancado as fls. 339/339-verso, pela desaprovacdo das
contas.

Subsidiou o exame dos autos o acessdério TC-153/126/14
(acompanhamento de gestdo fiscal).

Contas anteriores:

2011 - TC-001023/026/11 - Favoravel, com recomendacdes;
2012 - TC-001612/026/12 - Favoravel, com recomendacdes; e
2013 - TC-001680/026/13 - Favoravel, com recomendacdes.

E o relatério.

alns
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Voto
TC-000153/026/14

Os autos revelam que o Municipio cumpriu seu dever com
a educacdo ao aplicar 29,34% da receita de impostos e
transferéncias na educacdo basica, atendendo dessa forma ao
que dispde o artigo 212 da Constituicdo Federal.

Dos recursos provenientes do FUNDEB, parcela
equivalente a 60,92% foi destinada a wvalorizagcdo do
magistério, tendo aplicado a totalidade no exercicio,
cumprindo-se, dessa forma, as regras instituidas pela Lei
Federal n° 11.494/07.

Demais disso, o Municipio aplicou nas agdes e servigos
de satde o equivalente a 20,14% da receita de impostos,
atendendo, pois, ao artigo 7° da Lei n°® 141, de 13 de
janeiro de 2012, que dispde sobre os valores minimos a
serem aplicados pelos Municipios no setor.

As despesas com pessoal e reflexos ficaram no limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, posto que correspondentes a
45,23% da receita corrente liquida.

Os encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP) foram
devidamente recolhidos.

Os repasses a Camara Municipal ndo ultrapassaram o
limite maximo constitucional, tendo sido suficientes para
cobertura das despesas do Legislativo.

Em relacdo aos precatédrios, de acordo com as
informacdes prestadas pela origem, o Municipio pagou os
valores relativos aos requisitdédrios de baixa monta devidos
e o0s valores acordados, tendo em vista o esclarecimento
prestado de que o©os créditos em haver foram todos
compensados por decisdo judicial, conforme documentacdo em
anexo (Anexo VII).

No tocante aos subsidios dos agentes politicos,
constatou a fiscalizacdo nédo terem ocorrido pagamentos
imerecidos.
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O saldo patrimonial obtido em 2014 foi positivo e
foram realizados investimentos na quantia de R$792.755,060,
equivalente a 6,26% da RCL (R$12.663.818,87).

E embora os resultados orcamentdrio e financeiro
tenham apresentado déficit, eles foram reduzidos em relacdo
ao exercicio anterior.

No final do exercicio, dos 256 cargos existentes (248
cargos efetivos e 8 em comisséo), 182 encontravam-se
ocupados, sendo 175 por servidores efetivos e 7
comissionados.

Os servicos de abastecimento e distribuicdo de agua,
coleta e tratamento de esgoto sdo realizados pela Companhia
de Saneamento Bédsico do Estado de S&o Paulo - SABESP, e de
coleta e disposicdo final de rejeitos e residuos sdélidos
sdo executados de forma direta pelo Municipio.

Justificativas para as impropriedades anotadas no
relatdério de fiscalizacdo foram apresentadas pela defesa,
gque noticia o saneamento de algumas e contesta outras.

Os apontamentos relatados nos itens “Formalizacdo das
Licitacdes” e “Execucao Contratual”, que nao foram
devidamente esclarecidos com as razdes de defesa
apresentadas, ndo ensejam por si sbé a formacdo de Jjuizo
contrario a aprovagdo da matéria em exame e seréo
analisados em autos prodprios como adiante proponho.

Feitas essas consideracdes, voto pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela
Prefeitura Municipal de Rubiacea, relativas ao exercicio de
2014.

A margem do parecer, determino:

- a expedicdo de oficio a origem com as seguintes
recomendacdes: a) adote medidas visando a fiscalizacéo
efetiva quanto ao repasse de ISSQON realizado por
concessionaria; Db) aprimore o controle dos gastos com
combustivel; c) observe as disposigdes da Lei n°® 8.666/93,
quando da formalizacéo das licitacdes e execucao
contratual; d) proceda a concessdo de férias regulares aos
servidores; e) atenda as disposicdes contidas nas
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instrucdes e recomendacdes desta Casa; f) evite que as
impropriedades anotadas na instrucdo processual voltem a
ocorrer; e

- a fiscalizacgdo averiguar na prodéxima inspecdo a efetivacéo
das varias providéncias noticiadas nos itens “Planejamento
das Politicas Publicas”, “Controle Interno”, “Ensino”,
“Bens Patrimoniais” e “Contrato de Programa”.

Os assuntos referentes aos Contratos n®°s 23/2014 e
63/2013 deverdo ser analisados em autos prdprios.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacédo por este Tribunal.

E como voto.
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