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TITULO SITUAGAO (Ref.)
Ensino 28,02% (25%)
FUNDEB 100,00% (95%~100%)
Magistério 69,05% (60%)
Pessoal 41,30% (54%)
Saude 19,91% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 4,16% (7%)
Execucdo orcamentaria Déficit — 1,77%
Execucdo financeira Superavit
Remuneragdo dos agentes politicos Regular
Ordem cronoldgica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

Relatédério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Queiroz, relativas ao exercicio de 2014, que
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional
de Adamantina (UR-18).

As principais ocorréncias anotadas no relatdrio de
fiscalizacdo sdo as seguintes:

- Planejamento das politicas publicas:

- LOA permite abertura de crédito suplementar de 20%, muito
acima, portanto, da inflacdo do periodo;

- LOA nao observa o) principio da exclusividade,
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estabelecido no art. 165, § 8° da CF;

- N&do elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Basico;

- Relatério de Atividades padece de clareza, coeréncia e
objetividade, n&o sendo apresentadas as quantidades
estimadas, apenas as realizadas.

S

— A Lei de Acesso a Informagdo e a Lei da Transparéncia
Fiscal:

- N&o criacdo do Servico de Informacdo ao Cidaddo, em
detrimento do art. 9° da Lei n°. 12.527/2011;

- N&o divulgacdo em pagina eletrdnica, em tempo real, das
receitas arrecadadas e a espécie de despesa que estd sendo
realizada, comprometendo o principio da transparéncia;

— Resultado da execucdo orcamentaria:
- Abertura de créditos adicionais e suplementares
correspondentes a 31,62% da despesa fixada;

- Divida ativa:

- Aumento de 8,75% no saldo da divida, dado a falta de
incremento na cobranca, pois n&o houve cobrangca amigavel
nem protesto extrajudicial visando ao recebimento dos
créditos;

- O registro nédo considera a atualizacdo monetédria, nem
efetua provisdo para perdas, em prejuizo ao disposto nos
arts. 83 e 85 da Lei n°. 4.320/64 e Portaria STN 634 de
19/11/13;

- Ensino

- Demais aspectos relacionados a Educacgéo:

- Descumprimento do piso nacional do magistério em relacéo
aos professores de educacdo infantil.

- A relacdo de funcionarios das escolas da rede municipal
indica duas assessoras de Coordenadoria, ambas
desempenhando suas funcgdes junto a mesma Creche; Relaciona
também uma monitora da Assisténcia Social e uma psicdloga
atuando na educacéao;

- Notas obtidas pelo municipio no IDEB n&o atingiram a meta
estabelecida, ficou em 5,9;
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- A prestacdo de contas do FUNDEB ndo tem Parecer
Conclusivo do colegiado em detrimento do disposto no artigo
27, paragrafo tnico da Lei Federal 11.494/2007;

- O Conselho do FUNDEB né&do elaborou a proposta orcamentéaria
do Fundo, para 2015;

- N&o hé& supervisdo do Censo Escolar do MEC por todos os
membros do Conselho;

- O Conselho ndo emitiu parecer conclusivo sobre o uso dos
recursos alusivos ao Programa Nacional de Apoio ao
Transporte escolar - PNATE, e ndo emitiu parecer conclusivo
sobre o uso dos recursos alusivos ao Programa de Apoio aos
Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e
Adultos, conforme determina o artigo 24, $§13°, da Lei
Federal n® 11.494/200;

- Subsidio dos agentes politicos:

- Concessdo de revisdo geral anual ao prefeito e vice-
prefeito por lei de iniciativa da Céamara e utilizacdo de
indice e periodo diferente dos utilizados para a revisédo do
salario dos servidores e subsidio dos secretarios
municipais. Proposta de recomendacdo para que o Executivo
atenda as normas constitucionais;

- Pagamento de diversas férias em atraso a Secretéarios
Municipais, com infracdo ao disposto no artigo 134 da CLT e
artigo 91, paragrafo uGnico do estatuto;

- Nomeacdo de mesmas pessoas para o cargo de Secretdrios
Municipais, apds “acerto” em rescisio;

Demais despesas elegiveis para analise
- Gasto com combustivel:

Controle de gastos com combustivel é ineficiente;

- Despesas com Adiantamentos:

- Despesas com adiantamentos de viagens ndo discriminam o
numero de pessoas envolvidas, em prejuizo da transparéncia
dos atos da Administracdo Publica;

- Auséncia de data e de assinatura de responsavel pela
conferéncia dos balancetes de prestacgdes de contas dos
adiantamentos;
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- Tesouraria, Almoxarifado, e Bens Patrimoniais:

- N&o realizou o levantamento geral dos bens mdbveis e
imbéveis, contrariando o artigo 96 da Lei Federal n.°
4.320/64;

- Contratos examinados in loco:

- Contrato n° 080/2014, firmado com o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial - SENAI, com inicio da execucdo e
pagamentos antes mesmo da assinatura do Termo;

- Cumprimento das exigéncias legais:

- N&o héa divulgacéo, em pagina eletrdnica, das
informacgdes exigidas pelo artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

- N&o encaminhou a Unido, no prazo, as informacdes alusivas
as contas do ano de 2014.

- Fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp

- Divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados pelo Audesp, referentes ao Balanco
Financeiro;

- Quadro de Pessoal

- Cargos em Comisséao

- Nomeacdo de 8 (oito) servidores para cargos em comissdo
que nédo possuem caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento, com infracdo ao disposto no art. 37, V, da
Constituicdo Federal;

- As atribuig¢bes dos cargos de Assessor de Diretoria e
Assessor de Gabinete, se confundem, assim como as
atribuicdes dos cargos de Supervisor de secdo e Supervisor
de setor;

- Existéncia de dois servidores no cargo de Diretor do
Servico Social;

- Pagamento de Horas Extras de forma aleatéria

- Divergéncias entre a quantidade de horas extras
registradas e efetivamente pagas;

- Pagamento de horas extras para servidor em férias;

- Servidor em Desvio de Funcgéo
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- Diversos servidores em desvio de funcdo, com ofensa ao
art. 37, II, CF/88;

- Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal:

- Desatendimento aos artigos 2°, 3° e 5° das Instrucdes
2/2008 pelo envio intempestivo de informacdes ao sistema
Audesp;

- Desatendimento a diversas recomendacdes deste E. Tribunal
de Contas.

Notificado, o responsavel retirou cdpia do relatdrio
de fiscalizacdo e Jjuntou aos autos alegacdes de defesa e
documentos.

Nelas, contesta algumas consideracdes lancadas pela
equipe de fiscalizacdo, informa gque medidas corretivas Jja
foram adotadas para outras, e ©procura Jjustificar ou
demonstrar a legalidade dos demais procedimentos,
ponderando, em linhas gerais, que ndo houve qualquer
prejuizo ao erério.

A Assessoria Técnica de Economia manifestou-se pela
emissdo de parecer favoravel. Considerou que, embora
deficitdrio (RS 342.192,13), o resultado apresentado na
execugéo orcamentédria foi suportado pelo superavit
financeiro do exercicio anterior (RS 693.881,83) e, desse
modo, o pequeno desequilibrio n&o maculou as Contas como um
todo.

Destacou o) resultado financeiro positivo e a
existéncia de cobertura financeira para o endividamento de
curto prazo, e, diante da auséncia de sério desajuste
fiscal, opinou por relevar a questdo das alteracdes
orcamentarias em percentual elevado.

A Assessoria Técnica Juridica, considerando que foram
observadas as regras impostas a Administracdo no que tange
aos 1investimentos minimos e limites reclamados pela Carta
Federal e Lei de Responsabilidade Fiscal, além dos
resultados contédbeis considerados satisfatdérios pelo setor
especialista, concluiu pela emissdo de parecer favoravel.
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Entretanto, alertou para a importancia de
recomendacdes visando a correcgédo de impropriedades

noticiadas no laudo de fiscalizacéo.

A chefia da ATJ ratificou as manifestacdes de seus
6rgdos técnicos e recomendou a emissdo de parecer
favoravel.

O Ministério Publico de Contas opinou pela emissédo de
parecer favoravel com ressalvas, ressaltando a necessidade
de expedicdo de determinacdes e recomendacdes. Dentre
essas, destacou que a lei de iniciativa do Executivo que
conceder revisdo geral anual deve abranger todos os agentes
publicos do Ente; que se deve proceder ao 1imediato
levantamento geral dos bens mbéveis e imdbveis; e que o
Executivo realize adequacdes no seu quadro de pessoal,
excluindo cargos em comissdo com fungdes de servidores
permanentes. Para as demais falhas, alertou para a
necessidade de recomendacdes.

Subsidiou o exame dos autos o seguinte expediente:

TC-00333/126/14 - Acompanhamento da Gestdo Fiscal;

Contas anteriores:
2013 TC 001860/026/13 favordvel com recomendacdes;
2012 TC 001792/026/12 favoradvel com recomendacdes;

2011 TC 001203/026/11 favoradvel com recomendacdes.
E o relatério.

rfl
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Voto

TC-000333/026/14

Acolhendo manifestacdes da Assessoria Técnica e do
MPC, considero que as contas da Prefeitura Municipal de
Queiroz reunem condig¢des suficientes para aprovacéo.

A instrucdo processual revelou que a Administracéo
investiu na manutencdo e desenvolvimento do Ensino o
equivalente a 28,02% da receita oriunda de impostos e
transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo 212
da Constituicdo Federal.

Constatou-se que foram utilizados 100,00% dos recursos
do FUNDEB no exercicio em exame, atendendo ao que
estabelece o § 2° do artigo 21 da Lei Federal 11.494/07.

Da receita proveniente do FUNDEB, 69,05% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo bésica, conforme determina o artigo 60, inciso XII
do ADCT.

A fiscalizacdo reporta dque as notas obtidas pelo
Municipio, no IDEB, ndo atingiram as metas estabelecidas.
Portanto, deve o Gestor imprimir esforcos para melhorar a
qualidade do Ensino.

No que se refere a efetividade do Conselho Municipal
do Fundeb, o apurado pela fiscalizacdo indica necessidade
de melhorias na qualidade da gestdo educacional, com a
elaboracdo de pareceres e acompanhamentos previstos na Lei
Federal n® 11.494/07, em especial artigos 24, § 13 e 27,
paradgrafo Unico.

Advirto, ainda, que se deve imprimir esforcos para a
implementacdo do Plano Municipal de Educacéo.

Prosseguindo, nas acdes e servicos publicos de Saude,
os o6rgdos de instrucdo atestaram gque a Administracéo
aplicou o correspondente a 19,91% da arrecadacdo de
impostos, atendendo, portanto, ao Jgue prescreve a Lei
Complementar Federal n® 141, de 13 de janeiro de 2012.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o
limite médximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
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da Lei de Responsabilidade Fiscal, poils corresponderam a
41,30% da receita corrente liquida.

No que diz respeito aos aspectos contébeis, a
instrugcdo reportou que o déficit orgcamentario de RS
342.192,13 (1,77%) foi integralmente amparado pelo
superavit financeiro do exercicio anterior de RS
693.881,83.

Apurou-se, ainda, que a Prefeitura possui liquidez
frente aos compromissos de curto prazo. A divida de longo
prazo praticamente manteve-se estavel (aumento de 0,48%),
considerando-se o excelente percentual de investimentos
(23,01% da RCL).

Em relacdo a abertura de créditos adicionais e a
realizacéo de transferéncias, remanejamentos e
transposicdes, a instrucdo revela que foram atingidos
patamares elevados (31,62% da despesa prevista inicial).

Entretanto, levando-se em consideracdo que a alteracéao
orcamentdria né&o causou desajuste fiscal, diante dos
satisfatdédrios resultados <contadbeis apresentados e do
atendimento dos principais indices constitucionais e
legais, a falha pode ser relevada, sem prejuizo da
recomendacdo para que a Administracdo efetue um adequado
planejamento das pecas orcamentéarias, limitando as
alteracbes ao indice de inflacdo, atendendo ao Comunicado
SDG n° 29/2010.

A execucgdo financeira dos precatdrios foi liquidada de
acordo com a legislacdo de regéncia.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-
se dentro da limitacdo imposta pela Constituicdo Federal; e
0os encargos sociais foram devidamente recolhidos.

No que tange aos subsidios dos agentes politicos, a
fiscalizagcdo apurou que ndo ocorreram pagamentos indevidos,
razdo pela qual relevo as falhas formais noticiadas, sem
prejuizo das recomendacdes pertinentes.

Entretanto, considero que deve ser mais bem analisada,
em apartado, a questdo da exoneracdo e readmissdo de
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secretarios municipais, bem como a regularidade do
pagamento de verbas rescisdrias e férias vencidas.

Quanto a noticiada ineficacia do controle dos gastos
com combustiveis, por ndo restarem comprovados dispéndios
excessivos nem prejuizos ao erario, relevo a falha.
Contudo, advirto ao Chefe do Executivo que é imprescindivel
a adocdo de mecanismos para ser 1implementado efetivo
controle, garantindo a transparéncia dos gastos publicos.

No tocante ao quadro de pessoal, é certo gque a regra
para a investidura em cargos na Administragdo é o concurso
publico (art. 37, II da CF), admitindo-se, por excecgdo, a
nomeacdo em comissdo para o desempenho de tarefas cujas
atribuicdes sejam de direcdo, chefia e assessoramento. Deve
o0 gestor promover adequacdes no quadro de pessoal, para que
funcdes que reclamem competéncia técnica sejam ocupadas em
decorréncia de selecdo por mérito, prépria de concurso
publico, cumprindo, assim, os preceitos contidos no inciso
V, do artigo 37 da Constituicdo Federal’.

No que tange a existéncia de dois servidores ocupando
0 cargo em comissdo de Diretor do Servigo Social, determino
que a Prefeitura cesse imediatamente essa situacdo e que a
proxima fiscalizacdo verifique as medidas tomadas. Quanto
as divergéncias entre a quantidade de Thoras extras
registradas no ponto eletrdnico e as efetivamente pagas,
diante das Jjustificativas da defesa e por se tratar de
casos pontuais, além de serem considerados pela
fiscalizacéo como auséncia de controle, e nao
irregularidades deliberadas com intuito de causar prejuizos
ao erario, relevo a falha.

Artigo 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998) :

(...)

V - as fung¢des de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores
de carreira nos casos, condig¢ées e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas d4as atribui¢bdes de direg¢do, chefia e assessoramento;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).”
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Entretanto, deve a Origem promover efetivo controle e
se abster do pagamento de horas extras habituais
desprovidas da real necessidade de prestacdo dos servigos,
além de observar a limitacdo méxima de horas extras
didrias, de acordo com a legislacgdo de regéncia, evitando-
se a descaracterizacdo da excepcionalidade dos servigos
extraordinarios.

Considero também passiveis de serem relevadas as
falhas relativas as despesas com adiantamentos. Porém,
advirto a Origem que devem constar, de forma clara e
objetiva, informacgdes que possibilitem comprovar o
atendimento da finalidade publica, além de ser emitido
parecer sobre a regularidade da prestacdo de contas,
atendendo-se integralmente ao Comunicado SDG n® 19/2010.

A informacéao precisa, suficiente e de facil
entendimento é de fundamental importancia para o)
acompanhamento da gestdo publica. A ideia de transparéncia
confere efetividade ao principio da publicidade (art. 37,
“caput” da CF) e é um  dos pilares da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que em seu artigo 1°, § 1°
preceitua que w
pressupbe a acdo planejada e transparente, em que se

previnem riscos e corrigem desvios (...)”.

a responsabilidade na gestéo fiscal

Outras falhas registradas no laudo de fiscalizacdo séo
meras formalidades que ndo trouxeram prejuizos ao erario,
devendo, porém, ser corrigidas.

Registro, por fim, gque as falhas relevantes aqui
registradas nao foram objeto de recomendacdes ou
determinacdes de correcdo exaradas em Jjulgados de Contas
anteriores.

Diante do que foi exposto, voto pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela
Prefeitura Municipal de Queiroz, relativas ao exercicio de
2014, excecdo feita aos atos porventura pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com as seguintes recomendacdes:
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- efetuar adequado planejamento das politicas publicas;

- adotar medidas efetivas com vistas a aprovar o Plano
Municipal de Saneamento Basico;

- 1implementar o Servico de Informagdo ao Cidaddo, para
atender com plenitude ao disposto na Lei Federal n°
12.527/11;

- aprimorar os mecanismos de cobranca da divida ativa para
possibilitar maior indice de recuperacdo de créditos;

- promover registros da divida ativa considerando a
atualizacdo monetaria, de acordo com arts. 83 e 85 da Lei
n® 4.320/64 e Portaria STN 634 de 2013;

- cumprir o piso nacional do magistério em relacdo aos
professores de educacdo infantil;

- atender a Lei de Licitacdes;

- corrigir quadro de pessoal, adequando-o as disposicdes
constitucionais (art. 37, V), além de cessar os desvios de
funcdo existentes;

- promover o levantamento geral dos bens mbéveis e imdbveis;

- promover ajustes a garantir a fidedignidade das
informacdes enviadas por meio do sistema AUDESP;

- melhorar a transparéncia da gestdo fiscal, dando pleno
atendimento ao art. 48 da LRF;

- atender as Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

Ainda a margem do Parecer, determino a abertura de

apartado para exame das supostas irregularidades na
exoneracdo e readmissdo de secretarios municipais, bem como
pagamentos de verbas rescisdérias e férias vencidas,
noticiadas no subitem B.5.2 do relatdério de fiscalizacéo.

E como voto.
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