TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

RELATOR — CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
4° SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA, DIA 01/03/2015

ITEM 52 DA PAUTA

TC-000303/026/14

Prefeitura Municipal: Osvaldo Cruz.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Edmar Carlos Mazucato.
Advogado(s) : Ana Cristina Tavares Finotti.
Acompanha(m) : TC-000303/126/14.

Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
Fiscalizada por: UR-18 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-18 - DSF-IT.

Trata os autos das CONTAS DO EXECUTIVO
MUNICIPAL DE OSVALDO CRUZ, exercicio de 2014.

A fiscalizacdo 1in loco foi realizada
pela UR-18 (Adamantina), que no relatdério elaborado as fls.

141/195 apontou falhas nos itens:

A.l1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

e A LOA autoriza a abertura de créditos suplementares
até o limite de 30%, atentando contra o planejamento
orcamentario (art. 1°, paradgrafo Unico, LRF);

A.2 - A LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro - SP - CEP
01017-906
PABX 3292-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

e A Prefeitura passou a divulgar suas licitacdes em sua
padgina eletrdnica apenas em outubro/2014, persistindo,
contudo, a falta de divulgacdo de algumas licitacdes.

A.3 — CONTROLE INTERNO

e Os cargos de diretor e auxiliares de controle interno
eram comissionados até o advento de nova lei municipal
que extinguiu o cargo de diretor e criou o de chefe de
controle interno, de natureza efetiva, mantendo
contudo, os trés cargos em comissdo de auxiliares de
controle interno.

A.4 - ACOMPENHAMENTO DO ENSINO 2014 - FISCALIZAGAO DE
NATUREZA OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS DE
ENSINO.

e O plano de carreira dos profissionais do magistério
vigente em 2014 ndo respeitava o limite méximo de 2/3
da jornada de trabalho em atividades com alunos, tal
situacdo foil alterada no final do exercicio com a
aprovagcdo de um novo plano de carreira para viger a
partir de 2015;

e O plano de carreia vigente até o exercicio de 2014,
para a esmagadora maioria dos docentes, também ndo se
mostrava estimulante a permanéncia na carreira ou ao
aperfeicoamento profissional. Novo plano de carreira
aprovado no final do exercicio aumentou a diferenca
entre os vencimentos inicial e final da carreira, que
era de 21,55% para 140,62%;

e No periodo de 2010 a 2014 a rotatividade dos
professores do ensino fundamental da rede municipal
foi de 62,50%;

e Professores temporarios representavam, em média, 44%
dos docentes do ensino fundamental, havendo escola em
que esse indice chegava a 60%;

e Algumas instalacdes (sala de video, bibliotecas e
refeitbdérios), embora existentes em algumas escolas,
apresentavam condigdes de uso inadequadas ou
inviabilizadas;

e Auséncia de laboratdrio de ciéncias nas escolas,

e A condicdo média das instalacdes fisicas das escolas
reclama por reformas, havendo escolas em que tais
medidas se mostram mais urgentes, especialmente em
relacdo aos pisos;

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro - SP - CEP
01017-906
PABX 3292-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

e Quantidade deficiente de material Dbibliografico e
equipamentos de dudio e video nas escolas;

e Quantidade insuficiente de computadores em uma das
escolas;

e 40,82% das turmas de ensino fundamental da rede
municipal de ensino possuiam mais de 24 alunos;

e 46,94% das classes de ensino fundamental da rede
municipal de ensino possuiam area inferior a 1,875 m?
por aluno

B.1l - ANALISE DOS RESULTADOS
e Abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes no
valor R$ 28.926.644,45 correspondeu a 39,14% da
Despesa Fixada (inicial), com prejuizo ao planejamento
orcamentario.

B.2.1 - ANALISE DOS LIMITES E CONDIGCOES DA LRF

Ndo informou de forma correta a movimentacdo de
receitas e despesas com recursos da alienacdo de bens;

B.3.1 - ENSINO
B.3.1.1 - Ajustes da Fiscalizacgéo

e Despesas com alimentagdo no montante de R$ 17.629,29
com recursos do FUNDEB;

e Despesas com alimentacdo no montante de RS 374.848,81
com recursos do tesouro apropriados nos gastos
elegiveis em educacéo;

B.3.1.2 - Demais aspectos relacionados a Educagéo

e Duas das cinco escolas municipais de ensino
fundamental ndo atingiram suas metas na Ultima
avaliacdo (2013), embora a rede municipal como um todo
tenha atingido as metas estipuladas do IDEB;

B.3.2 - SAUDE
B.3.2.1 - Ajustes da Fiscalizagéo

Glosa de RS 4.340,99 relativos a restos a pagar
liquidados que ndo haviam sido pagos até 31.01.2015.

B.3.3.4 - ILUMINACAO PUBLICA

e (Os recursos da CIP ndo sdo movimentados em conta
especifica, descumprindo o disposto no art. 8°,
paradgrafo Unico da LRF.
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B.5.3 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE
B.5.3.1 - Adiantamentos
[ ]

Adiantamentos concedidos a agentes politicos,
contrariando o disposto no art. 68 da Lei n°.
4.320/68;

e Ofensa ao principio da transparéncia em face da
auséncia de informacdes mais especificas acerca das
viagens realizadas, bem como da identificacdo de todos
os participantes.

B.6.1 - Tesouraria

e Descumprimento do disposto no art. 164, § 3° da
Constituicdo Federal, tendo em vista que a Prefeitura
mantinha diversas contas com altos saldos financeiros
em bancos privados.

B.6.3 - Bens Patrimoniais

e Descumprimento do disposto no art. 96 da LF n°
4.320/64, pois n&do realizou o levantamento geral de
bens méveis e imdveis;

e Falta de identificacdo (colocacdo de plaquetas) de
bens adguiridos no exercicio anterior e no que se
encontrava em curso.

C.1 - FORMALIZAGCAO DAS LICITAGCOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS.
C.1.1 - FALHAS DE INSTRUGAO

e (C.1.1.1: Publicidade deficiente nas licitacdes

realizadas sob a modalidade de tomada de preco, com
efetivo prejuizo a competitividade dos certames;
Exigéncia de visitas técnicas unicamente pelo
responsavel técnico das licitantes nas licitagdes de
obra na modalidade de tomadas de precos;

e C.1.1.2 - Tomada de Precos n°. 03/2014: adjudicacdo de
obra a empresa que na data da abertura da licitacéo
ndo havia sido inscrita no CREA e nem apresentou
atestados de execucdo de obras pelo responsavel
técnico indicado na licitacdo, descumprindo exigéncias
do edital; Foi protocolado o expediente TC-327/018/15 para melhor
analisar essa falha relevante;

e C.1.1.3: Auséncia de competitividade nos convites n°.
10/2014, 26/2014, 28/2014 e 50/2014 em face da emissédo
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sequencial de certiddes e autenticacdes na
documentacdo dos licitantes; Foram protocolados os expedientes
TC-328/018/15, 329/018/15, 330/018/15 e 331/018/15 que abrigam,
respectivamente, os convites 50/2014, 10/2014, 16/2014 e 28/2014, no intuito
de melhor analisar falhas de acentuado relevo;

e C.1.1.4: Dispensas de licitag¢des com base no valor da
contratacéao possuiam valor superior ao limite
estipulado para dispensa na Lei 8.666/93; Dispensa
irregular de licitacgdes em face do fracionamento do
objeto; No intuito de melhor analisar falhas de acentuado relevo,
protocolamos o Expediente TC-332/018/15 que abriga as dispensas 26/2014,
27/2014 e 57/A/2014.

e C.1.1.5: Ofensa ao disposto no art. 38, VI, da Lei
8.666/93, em face de que o0s pareceres Jjuridicos
emitidos em padrdo uUnico ndo evidenciam a avaliacéo
integral dos documentos integrantes dos processos
licitatérios e de dispensa/inexigibilidade, cooperando
para a grande quantidade de desacertos do setor de
licitacdes;

C.2.3 - EXECUGCAO CONTRATUAL

e Contrato n°. 189/14: Inexisténcia de fiscalizacao,
haja wvista que contrato remunerado pelo numero de
viagens ndo possulia controle de tais quantidades.
Deficiéncia corrigida na fiscalizagdo do segundo
quadrimestre;

e Contrato n®. 42/14: Deficiéncia de fiscalizacdo, haja
vista que contrato remunerado pelo peso de 1ixo
transportado tinha as medigdes feitas a partir de
pesagens feitas pela contratada em balanca localizada
a mais de 80 km do municipio. A partir do terceiro
quadrimestre a Prefeitura passou a realizar pesagens
no municipio em parte das cargas transportadas;

e Contrato n°. 110/2008: A Prefeitura continuava
executando contrato assinado a mais de 60 meses,
infringindo o limite do art. 57, II da Lei 8.666/93.
Nova licitacdo para a contratacdo dos servicos sé foi
lancada mais de um ano depois de expirado o prazo
maximo da contratacdo anterior.

C.2.4.2 - COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTO

e A estacdo de tratamento de esgotos do municipio wvem
operando sem licenca ambiental da CETESB, uma vez dque
ndo tem atingido a eficiéncia minima de despoluicéo
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definida em norma ambiental, razdo pela qual o
Ministério Publico propds acdo civil puUblica em face
da SABESP, empresa responsavel pela concessdo do
servico publico no municipio.

D.1 - CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

e N&o localizamos na pagina eletrdnica da Prefeitura os
pareceres prévios do Tribunal de Contas.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

e Falta de fidedignidade nas informacdes enviadas pela
Origem ao Sistema Audesp em relacdo as receitas e
despesas com alienacdo de bens.

D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL

e Cargos em comissdo despidos das caracteristicas de
direcdo chefia ou assessoramento, com ofensa ao
disposto nos incisos II e V do art. 37 da CF/88;

D.3.1.1 - Pagamento Irregular de Horas Extras

e Deficiéncia no controle da realizacdo de horas
extraordindrias;

e Pagamento de horas extraordindrias a ocupantes de
cargos em comissdo com ofensa a disposicdo expressa do
Estatuto dos Servidores Municipais e a natureza do
cargo;

D.3.1.2 - Desvios de Funcéo

e Funcionédrios ocupantes de cargos em comissdo do setor
de controle interno prestavam servigcos em setores
diversos em atividades alheias a funcdo de controle
externo. Ofensa ao art. 37, II, CF/88;

D.3.1.3 - Pagamento Irregular de Adicional de Insalubridade
e Pagamento irregular de adicional de insalubridade a
profissional de saude designada para cargo
comissionada do setor de assisténcia social.

Pagamentos cessados no inicio de 2015.

D.5 - ATENDIMENTO A LETI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL.

e Envio intempestivo de informagdes do ao sistema
Audesp. Abertura do TC-423/018/14;
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e Descumprimento de diversas recomendag¢des exaradas por
esta Corte de Contas por ocasido da emissdo dos
Pareceres alusivos as contas dos exercicios de 2010 e
2011.

Segue a sintese do apurado pela
fiscalizacédo:

L]
|
T
E
N
S

| Percentual aplicado na Educagdo Infantil e no Ensino Fundamental: | 27,06%
| Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagdo do Magistério: | 62,96%
| Total do FUNDEB aplicado em 2014: | 99,01%
| Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio subsequente? | Sim
| Percentual aplicado na Saude: | 25,80%
| Resultado da execugdo orgamentdria sem o fundo especial de previdéncia: superdvit de: | 3,09%
| Déficit orgamentario com amparo no superavit financeiro anterior? | Prej.
| Percentual de investimentos: (investimentos + inversées financeiras + RCL) | 26,83%
| Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? | Prej.
| Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? | Sim
[ Foi suficiente o pagamento de precatérios judiciais (Regime Ordinario / Especial Anual / 7 Sim
Mensal)?
| Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? | Sim
| O repasse a Camara de Vereadores atendeu ao limite constitucional? | Sim
| Taxa da despesa de pessoal em dezembro de 2014: | 45,27%
| Reconduzida, em 8 meses, a despesa de pessoal ao especifico limite da LRF? | Prej.

Notificado, o responsavel apresentou

suas Jjustificativas (fls. 213/318).
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Assessorias Técnicas, Chefia da ATJ e
MPC manifestaram-se pela emissdo de parecer favoravel as

contas em exame.

E o relatério.

VOTO.

As contas do EXECUTIVO MUNICIPAL DE
OSVALDO CRUZ, exercicio de 2014, apresentaram algumas
falhas de ordem formal que podem ser relevadas, em razao

das justificativas apresentadas.

0 Municipio cumpriu os indices
constitucionais e legais obrigatérios, inclusive em relacéo
ao recolhimento dos encargos sociais, a remuneracdo dos
Agentes Politicos, aos repasses a Cadmara Municipal, e ao

pagamento de precatdérios judiciais:

Ensino: 27,06%

FUNDEBR: 99,01% (aplicada a parcela residual até 31/03)
FUNDEB na valorizacdo do magistério: 62,96%

Saude: 25,80%

Pessoal: 45,27%

Os resultados apontaram superavit da
execucdo orcamentaria de 3,09%, além de resultados

financeiro, econdmico e patrimonial positivos.
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Merece destaque a atuacao da
fiscalizagdo que efetuou acompanhamento das contas em duas
oportunidades durante o exercicio de 2014, e ainda procedeu
com a fiscalizacdo de natureza operacional no ensino,
trazendo informacdes detalhadas acerca da valorizacdo do
corpo docente e a disponibilidade das instalacgdes e
recursos pedagbdgicos essenciais ao pleno desenvolvimento

das atividades de ensino-aprendizagem.

A falha referente a abertura de
créditos adicionais e a realizacdo de transferéncia,
remanejamento e/ou transposicdo de dotacdo orcamentdria em
39,14% da despesa prevista pode ser relevada. Entretanto,
recomendo que a Administracdo aprimore seu planejamento com
intuito de que as alteracdes orcamentdrias ndo extrapolem
os limites de razoabilidade aceitos por este Tribunal,
especialmente a orientacdo tracada no Comunicado SDG n

29/10.

Da mesma forma, as demais falhas
detectadas, eis que a defesa esclareceu de forma
satisfatéria e que conforme o entendimento jurisprudencial
desta Corte podem ser afastadas, com recomendacdo para dJue

a Administracdo se atente para as correcdes devidas.

Determino que o Chefe do Executivo
reveja a questao do pagamento de horas extras a
comissionados atentando-se para a Jjurisprudéncia indicada

pelo Ministério Publico de Contas.
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Determino ainda a formacdo de autos
proéprios para tratar da matéria constante no item C.2.3

(execucdo do contrato n° 110/2008).
Assim, VOTO pela emissdo de PARECER
FAVORAVEL as contas em exame, excetuando-se 0s atos

pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

ANTONIO ROQUE CITADINI

CONSELHETIRO
GNA
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