TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

TRIBUNAL PLENO DE 24/02/16 ITEM N°19
EMBARGOS DE DECLARAGCAO

19 TC-001872/026/12

Embargante(s): Célio Ferretti - Ex-Prefeito do
Municipio de Cadndido Rodrigues.

Assunto: Contas anuais da Prefeitura Municipal de
Cadndido Rodrigues, relativas ao exercicio de 2012.
Responsavel (is): Célio Ferretti (Prefeito a época).
Em Julgamento: Embargos de Declaracao em face do
parecer do E. Tribunal Pleno, gque negou provimento
ao pedido de reexame interposto contra o parecer da
E. Primeira Cémara, que emitiu parecer desfavoravel
a aprovacado das contas. Parecer publicado no D.O.E.
de 05-11-15.

Advogado (s) : Roberto Thompson Vaz Guimardes e Elias
José Sivolani Miziara.

Acompanha (m) : TC-001872/126/12 e Expediente(s): TC-
042495/026/13, TC-024902/026/14 e TC-026904/026/14.
Fiscalizacg¢do atual: UR-13 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame, Embargos de Declaracao
opostos pelo Senhor CELIO FERRETTI, EX-PREFEITO, em
face da r. decisdo do Egrégio Tribunal Pleno® que
negou provimento a Pedido de Reexame e, via de
consequéncia, manteve integro o respeitavel parecer
da Colenda Primeira Camara que, em sessdo de
29.07.14, emitiu parecer desfavoravel as contas
relativas ao exercicio de 2012 do PREFEITO DE
CANDIDO RODRIGUES.

! Integrada pelo Auditor Substituto de Conselheiro Valdenir

Antonio Polizeli, Relator, dos Conselheiros Antonio Roque
Citadini, Renato Martins Costa, Dimas Eduardo Ramalho e
Sidney Estanislau Beraldo e do Auditor - Substituto de
Conselheiro Samy Wurman.
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O Jjuizo de desaprovacdo das contas
teve por fundamento o recolhimento parcial dos
encargos sociais ao Instituto de Previdéncia
Municipal com posterior acordo de parte da divida®
comprometendo, via reflexa, gestdes futuras, em
agravo aos pressupostos basilares da
responsabilidade fiscal: a geracdo de superavits e a
consequente diminuicdo do endividamento.

As fl1s.343/357, o recorrente afirma
que houve omissdo, uma vez que as 1informacdes
referentes a regularidade dos repasses efetuados
pelo Municipio ao Instituto de Previdéncia,
inclusive das contribuicdes parceladas, comprovadas
via certiddes® do Ministério da Previdéncia Social,
nao teriam sido devidamente analisadas.

Igualmente, alega que a decisao deixou
de apreciliar a 1nformacao “de que em nenhuma das
prestacdes de contas referentes aos exercicios
financeiros de 2004 a 2011 foi realizada qualquer
recomendacdo por esta Corte de Contas quanto a ndo
realizacdo de parcelamentos, ou, para que se
evitasse o atraso nos repasses ao Instituto de

V4

Previdéncia do Municipio...”.

Argumenta ainda a existéncia de
contradicdo entre o fundamento utilizado na decisédo
e o entendimento deste Tribunal, uma vez que “a
matéria em andlise, repasses atrasados ao Instituto
de Previdéncia, quer seja a nivel nacional ou
municipal, ndo é novidade nesta Corte de Contas,
sendo que em Inumeras oportunidades  houve a
apreciacdo desta questao, sempre levando ao
entendimento de regularidade da questdo, ensejando
em varios casos a recomendacdo de melhor controle,
mas ndo a emissdo de parecer desfavordvel.”.

2 Valor ndo repassado ao Instituto de Previdéncia: RS

396.787,83; Valor parcelado em 14.12.12: R$ 248.281,98;

3 Emitidas em 11/09/2015.
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A fim de demonstrar a veracidade do
alegado transcreve trechos de votos proferidos nos
autos dos processos TC-2007/026/13, TC-2023/026/08 e
TC-1707/026/13.

Diante disso, requer sejam os
argumentos acatados, “reformando-se consequentemente
r. decisdo proferida e, reformada a decisdo que
emitiu parecer contrario, emita parecer favoravel a
aprovacdo das justificativas adotadas para sanar a
matéria posta, com a alteracdo da decisdo proferida
mediante a emissdo de Parecer FAVORAVEL a aprovacdo
das Contas Anuais de 2012 da Prefeitura de Candido
Rodrigues.”.

FE o relatdrio.
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TC-001872/026/12

VOTO

PRELIMINAR

Presentes os pressupostos de
admissibilidade, conhe¢o do recurso.

MERITO

O 1interessado fundamenta a demanda no
artigo 66 da Lei Complementar n°® 709/93, alegando
omissdo, uma vez gque nao teriam sido enfrentados na
decisdao embargada todos os argumentos trazidos no
curso da instrucdo processual.

No entanto, conforme se verifica do
decidido pelo E. Tribunal Pleno, e do teor do
relatério e voto que fundamentaram o parecer
combatido, ndo ha omissdo a ser debelada.

Neste sentido, pelo principio do livre
convencimento do juiz®, ndo prospera a proposicdo de
obrigatoriedade de enfrentamento de todos oS
aspectos suscitados pela Origem, bastando, apenas,
que a decisdo tenha sido construida sobre sdbélidos e
incontroversos fundamentos, tal como ocorrido no
caso em tela.

A jurisprudéncia do Tribunal de
Justica do Estado de $Sdo Paulo sinaliza no mesmo
sentido: "“O juiz ndo esta obrigado a responder todas

as alegacdes das partes, quando ja tenha encontrado
motivo suficiente para fundar a decisdo, nem se

* cédigo de Processo Civil

Artigo 131 - O juiz apreciard livremente a prova, atendendo
aos fatos e circunsténcias constantes dos autos, ainda que
ndo alegados pelas partes; mas deverd indicar, na sentenca,
os motivos que lhe formaram o convencimento.
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obriga a ater-se aos fundamentos indicados por elas
e tampouco a responder um a um todos o0s seus
argumentos” (%
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Assim é que, a toda evidéncia, néao
cabe ao embargante ditar os pontos sobre os quais o
Relator deveria ter se pronunciado.

O que o recorrente planeja, em ultima
anadlise, é reativar debate sobre questdes afetas a
matéria de fundo, portanto em desarmonia com ©
previsto no artigo 70 da Lei Complementar n°® 709/93,
ja que tal pretensdo ndo pode se estender além da
interposicdao do competente Pedido de Reexame, medida
recursal de que ja valeu o interessado.

O embargante suscita ainda contradic¢ao
- sob o argumento de que o fundamento utilizado é
contrario ao entendimento deste Tribunal, pois em

intmeras oportunidades a questao ensejou
recomendacao, e nao a emissao de parecer
desfavoravel.

Contudo, hé& ressaltar que a emissdo de
parecer favoravel em casos analogos é circunsténcia
externa ao voto do Relator e ndo permite o
reconhecimento de defeito no Acdrddo, uma vez que a
contradicao que, em tese, poderia autorizar o
acolhimento dos embargos de declaracdo é aquela
eventualmente existente na prépria decisdo que se
almeja reverter e nao a relativa a arestos
proferidos em processos distintos, ainda gque haja
similaridade entre as matérias apreciadas.

Neste sentido o entendimento da 4°2
Turma do Superior Tribunal de Justicga:

"A contradigcdo que autoriza os
embargos de declaracdo é do julgado com ele mesmo,

°> Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado

de Sao Paulo, 115/207
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jamais a contradicdo com a lei ou com o entendimento
da parte." (STJ REsp 218.528-SP-EDcl 4° Turma rel.
Min. César Asfor Rocha Julgamento: 07.02.2002, DJU
22.4.92, p. 210).

Tgualmente inadmissivel a interposicao
de embargos de declaracéo quando indicada
contrariedade entre o acdérddo embargado com “outra
decisdo do mesmo juizo ou tribunal, proferida em
outro processo ou mesmo objeto de sumula de
jurisprudéncia (RSTJ 182/79) - apud THEOTONIO NEGRAO
e JOSE ROBERTO F. GOUVEIA, Cdédigo de Processo Civil,
Saraiva, 38% edicdo, pag.662).

No caso concreto, ndo had incongruéncia
entre os fundamentos do aresto com sua respectiva

parte dispositiva. O embargante consigna seu
inconformismo apenas na existéncia de “contradig¢do
entre o fundamento utilizado no v. acorddo e

documentacdo apresentada, com o entendimento deste
Egrégio Tribunal de Contas no tocante as despesas em
analise” para, ao final, requerer a aplicacdo de
referidas decisdes, advindas de processos analogos
ao presente caso.

Diante do exposto, meu VOTO rejeita os
embargos de declaracdo opostos pelo Senhor CELIO
FERRETTI, EX-PREFEITO DE CANDIDO RODRIGUES.
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